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Resumen ejecutivo

Al mismo tiempo que se reavivan las preocupaciones sobre el crecimiento econémico
mundial, el desempleo entre los jovenes aumenta después de varios afios de mejoras...

Se estima que en 2016 el crecimiento econémico mundial serd de un 3,2 por ciento, a saber,
0,4 puntos porcentuales menos de lo que se habia previsto a finales de 2015. Esta revision a la baja
tiene origen en las recesiones registradas, cuyo impacto fue mas profundo de lo que se esperaba
en algunos de los principales paises exportadores de productos basicos como la Argentina, Brasil y
Federacion de Rusia. Ademas, en los paises en desarrollo el crecimiento ha registrado el nivel mas
bajo desde 2003 (4,2 por ciento en 2016). Pese a que se espera que el crecimiento mundial mejore
ligeramente en 2017, en todo el mundo las decisiones en materia de inversién y contratacién siguen
restringidas debido a la incertidumbre provocada por un entorno en rapida evolucion.

Por consiguiente, después de reducirse durante varios afios, la tasa de desempleo de los jévenes esta
aumentando, y se espera que entre 2015y 2016 pase del 12,9 al 13,1 por ciento. La cifra es bastante
cercana al maximo histérico registrado en 2013 (13,2 por ciento) y se espera que se mantenga asi
durante 2017. Esto quiere decir que tras registrar una reduccion de 3 millones entre 2012 y 2015, en
2016 habra medio millon méas de jévenes en situacion de desempleo en todo el mundo, es decir, un
total de 71 millones. Esta cifra se mantendra en 2017.

Se observa un deterioro particularmente agudo en los paises emergentes, donde se espera que la tasa
de desempleo pase del 13,3 al 13,7 por ciento entre 2015 y 2017, es decir, de 52,9 millones de jovenes
en situacion de desempleo a 53,5 millones. Si bien se estima que la tasa de desempleo de los jévenes
en los paises en desarrollo se mantendréa estable (en torno al 9,5 por ciento en 2016), en términos abso-
lutos se espera que la cantidad de jévenes en situacion de desempleo aumente en 0,2 millones en 2016
y que alcance los 7,9 millones en 2017, sobre todo debido al crecimiento de la mano de obra. Por Ultimo,
se prevé que en 2016 los paises desarrollados registren la mayor tasa de desempleo de los jovenes en
todo el mundo (14,5 por ciento 0 9,8 millones). Pese a que se esperan incrementos continuos a lo largo
de 2017, el ritmo de la mejora sera lento (se estima que la tasa caera apenas al 14,3 por ciento en 2017).

... ademas, la calidad del empleo sigue siendo una de las principales preocupaciones
de los jovenes, sobre todo en los paises emergentes y en desarrollo...

Las cifras del desempleo no ponen plenamente de manifiesto los desafios del mercado de trabajo de
los jévenes. En efecto, pese a que una buena cantidad de jévenes trabaja, no tiene ingresos suficientes
para salir de la pobreza. De hecho, en los paises emergentes y en desarrollo unos 156 millones de
jévenes con empleo viven en situacion de pobreza extrema (es decir, con menos de 1,90 doélares de
los Estados Unidos diarios) o moderada (a saber, con entre 1,90y 3,10 délares de los Estados Unidos
diarios). Ademas, la proporcién de trabajadores pobres es mayor entre los jévenes que entre los
adultos. En 2016, el 37,7 por ciento de los jévenes con empleo viven en situacion de pobreza extrema
0 moderada, mientras que entre los adultos con empleo la proporcién es del 26 por ciento.

En los paises desarrollados con informacién disponible, el riesgo de estar en pobreza relativa (a saber,
de vivir con menos del 60 por ciento del ingreso medio) es mayor entre los jovenes, aungue tengan un
empleo. Por ejemplo, en 2014 se consideraba que el 12,7 por ciento de los jévenes de la UE-28 corria
el riesgo de entrar en situacion de pobreza, mientras que entre los adultos la proporcién era del 9,6 por
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ciento. Ademas de recibir salarios bajos, muchas veces los jévenes trabajan de manera involuntaria en
empleos informales, temporales o a tiempo parcial. En 2014, aproximadamente el 29 por ciento de los
jovenes que trabajaban a tiempo parcial y el 37 por ciento de aquellos que tenian empleos temporales
en la UE-28 trabajaban de manera involuntaria.

... lo cual ha incrementado la inclinacién a migrar

Ante las perspectivas de desempleo, de ser trabajadores pobres y/o de obtener empleos vulnerables,
los jovenes tienden a buscar mejores oportunidades de educacién y de empleo en el extranjero. En
2015, casi b1 millones de migrantes internacionales tenian entre 15y 29 afios de edad. De este grupo,
poco mas de la mitad residia en economias desarrolladas. Ademas, en 2015, el 20 por ciento de la
poblacién del mundo en esta franja etaria se mostraba dispuesta a mudarse permanentemente a otro
pais. En el &mbito regional, se observa una mayor inclinacién a migrar entre los jévenes del Africa
Subsahariana y de América Latina y el Caribe (38 por ciento en 2015), seguidos de cerca por los
j6venes de Europa Oriental (37 por ciento). En Africa del Norte, la proporcidn de jévenes dispuestos
a migrar es elevada (35 por ciento), al igual que en los paises arabes, donde la cifra pasé del 21 al
28 por ciento entre 2009 y 2015. Las proporciones mas reducidas de jévenes dispuestos a migrar se
observan en Asia del Sury en América del Norte, donde solo el 17 y el 15 por ciento de los jévenes,
respectivamente, se muestra dispuesto a dejar su pais (los datos de América del Norte corresponden
a 2014). En cada regién, y particularmente en el Africa Subsahariana y en Europa Septentrional,
Meridional y Occidental, se observan considerables diferencias entre los paises, pues los jévenes de
los paises méas pobres suelen mostrar una mayor inclinacién a migrar.

Aunque se han logrado avances respecto de los niveles educativos,
muchos jovenes no tienen empleo ni cursan estudios o capacitaciones...

La tasa mundial de actividad de la mano de obra de los jévenes experimenta una tendencia a la baja
desde hace ya cierto tiempo: entre 2000 y 2016 pas6 del 53,6 al 45,8 por ciento, respectivamente.
Cabe resaltar que entre los jévenes de entre 15y 19 afios de edad, la principal causa de esta caida es
el aumento de las oportunidades de cursar estudios de educacion secundaria superior (la tasa mundial
bruta de inscripciones asciende a casi el 75 por ciento). Esta tendencia debe ser considerada como un
avance positivo, pues la educacion permite a los jévenes ampliar sus competencias y conocimientos
con miras a obtener mejores empleos en el futuro. No obstante, un porcentaje considerable de los
jovenes no tiene la oportunidad de cursar estudios, sobre todo en los paises en desarrollo (por ejemplo,
porque se ven obligados a trabajar por necesidad econémica para complementar los ingresos de sus
hogares). Esta situacion los pone en riesgo de permanecer atrapados en la pobreza, pues complica
SuU acceso a mejores empleos.

Entre los jovenes de entre 20 y 29 afios de edad, la principal causa de disuasion de participar en el
mercado de trabajo es la falta de oportunidades de empleo viables. Habida cuenta de que las tasas
de desempleo se mantienen elevadas y de que la complejidad de la transicion de los estudios al
empleo sigue en aumento, cada vez mas jovenes se encuentran en una situacion en la que ni tra-
bajan ni cursan estudios o capacitaciones (ninis). Esta condicién puede acarrear un deterioro de las
competencias, subempleo y disuasion. Los datos de una encuesta aplicada en 28 paises de todo el
mundo muestran que casi el 25 por ciento de los jovenes de entre 15y 29 afios de edad entra en la
categoria de los ninis. Ademas, los resultados indican que la proporciéon de ninis crece radicalmente
a medida que la edad de los jévenes aumenta. Se trata de un problema particularmente agudo en los
paises desarrollados, donde, pese al acceso generalizado a oportunidades de educacién superior, se
observan proporciones de ninis sistematicamente mas elevadas entre los jovenes de més de 20 afios
de edad, que superan por un amplio margen a las de los jovenes de entre 15y 19 afios de edad.

... y las persistentes brechas de género socavan los avances sociales
En la mayoria de los indicadores del mercado de trabajo de los jovenes se observan disparidades

considerables entre hombres y mujeres, que apuntalan e incrementan las desigualdades durante la
transicion a la edad adulta. Estas disparidades pueden poner de manifiesto desigualdades en materia
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de oportunidades y reflejar problemas socioeconémicos y culturales profundamente arraigados que
suelen poner en desventaja de manera desproporcionada a las mujeres.

Si bien se han alcanzado algunos logros modestos en varias areas y regiones, los avances son lentos.
Por ejemplo, en 2016 la tasa de actividad de la mano de obra entre los hombres j6venes es del
53,9 por ciento, mientras que entre las mujeres joévenes la tasa asciende al 37,3 por ciento, lo cual
implica una brecha de 16,6 puntos porcentuales. En 2000, la misma brecha era de 17,8 puntos
porcentuales (el 62 por ciento de los hombres jévenes en comparacion con el 44,2 por ciento de las
mujeres jovenes). La diferencia es particularmente marcada en Asia del Sur, los paises arabes y Africa
del Norte, donde en 2016 las tasas de actividad de las mujeres jévenes son 32,9, 32,3 y 30,2 puntos

porcentuales inferiores a las de los hombres jovenes, respectivamente.

Asimismo, las mujeres jovenes padecen de una tasa mundial de desempleo superior a la de sus
homologos masculinos. En 2016, el 13,7 por ciento de las mujeres jévenes de la fuerza de trabajo se
encuentra en situacion de desempleo. Esta cifra supera por un punto porcentual a la de los hombres
j6venes. Los paises drabes y de Africa del Norte registran las brechas mas amplias en materia de tasas
de desempleo entre hombres y mujeres de entre 15y 24 afios, a saber, 27,6 y 20,3 puntos porcen-
tuales, respectivamente, a pesar del aumento del nivel educativo de las mujeres en estas regiones.

Sin embargo, cabe resaltar que las tasas de desempleo de las mujeres jovenes no son mas altas
que las de los hombres jévenes en todos los paises. Por ejemplo, en 2016, se observa que en varias
regiones (Europa Septentrional, Meridional y Occidental, Asia Oriental y América del Norte) las tasas
de desempleo de las mujeres jévenes son inferiores a las de sus homdlogos varones.

Con vistas al futuro y para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), serd necesario
resolver los déficits de trabajo decente y las desigualdades del mercado de trabajo, sobre todo entre
los jovenes, pues son los agentes y las consecuencias de mayores desigualdades.

Para construir sociedades inclusivas y sostenibles
es esencial mejorar los resultados de los jovenes

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible supone una oportunidad Unica de incorporar politicas
destinadas a los jovenes en estrategias globales de desarrollo sostenible. No hay que olvidar que es
esencial mejorar los resultados de los jovenes mediante politicas sociales y de empleo apropiadas para
garantizar sociedades inclusivas y sostenibles, y para alcanzar los ODS. En este sentido, los cuatro obje-
tivos estratégicos de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
(adoptada en 2008 y evaluada en 2016) pueden ayudar a elaborar y moldear estrategias nacionales para
el empleo de los jovenes, resolver los déficits de trabajo decente para los jévenes, remediar la pobreza y
las desigualdades y equipar a los j6venes con medios para alcanzar un futuro mas equitativo y préspero.

En virtud de los objetivos estratégicos de la Declaracion sobre la Justicia Social, las estrategias debe-
rian centrarse en:

i)  promover el empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible y, en particular, prio-
rizando las cuestiones relacionadas con los jovenes garantizando la activacion del mercado de
trabajo, mejorando sus competencias y facilitando la transicién de la escuela al empleo, entre otros;

i) adoptar y ampliar medidas de proteccion social y, sobre todo, garantizar que los jovenes reciban
prestaciones financieras de apoyo adecuadas, derechos de acceso y oportunidades equitativas;

i) promover el didlogo social y el tripartismo y, en este sentido, mejorar la representacion, la inclusion
y la participacion de los jovenes; vy,

iv) respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo como la libertad
sindical y la negociacion colectiva, entre otros.

Con miras a alcanzar cada uno de estos objetivos, sera esencial fortalecer la colaboracion para mejorar
la participacion de los jovenes. Con el objetivo de ayudar a los Estados Miembros a centrarse en un
objetivo crucial de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en febrero de 2016 la OIT y otras
20 entidades de las Naciones Unidas lanzaron la Iniciativa Mundial sobre Trabajo Decente para los
Joévenes. La iniciativa tendra un papel central en el marco de los esfuerzos por promover el empleo de
los jovenes en todo el mundo y ampliar las acciones en los ambitos nacionales mediante intervenciones
eficaces, innovadoras y basadas en datos empiricos.
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Introduccion

Tanto la integracion en el mercado de trabajo como la educacion y el desarrollo de competencias de
los jovenes son aspectos cruciales para la realizacién de un entorno socioecondémico prospero, sos-
tenible y equitativo en todo el mundo. Segun la definicion de las Naciones Unidas, son jévenes todos
aquellos que tienen entre 15y 24 afios de edad. Este grupo supone un recurso importante para la
sociedad y representa el 18 por ciento de la poblacion mundial y mas del 15 por ciento de la mano de
obra. Por ello es imperativo resolver los problemas que afronta la juventud en el mercado de trabajo y
en el ambito social, no solo por su bienestar, sino también para garantizar un crecimiento sostenible e
inclusivo y una mayor cohesion social en todo el mundo.

En 2008, el inicio de la crisis financiera mundial expuso las dificultades a las que se enfrentaban los
jovenes, pues el fendmeno tuvo efectos desproporcionados en este grupo, sobre todo en muchos de los
paises desarrollados. Los efectos duraderos de la crisis y las perspectivas econdémicas continuamente
a la baja siguen pesando en las expectativas de los jévenes. Se estima que en 2016 el 35 por ciento
de la poblacion mundial en situacion de desempleo son jovenes y que mas de un tercio de los jovenes
de los paises emergentes y en desarrollo viven en situacidon de pobreza extrema 0 moderada pese a
tener un empleo. Esta situacion pone de manifiesto la elevada incidencia de empleos de baja calidad
entre los jovenes con trabajo.

Es esencial entender como afecta la incertidumbre de las perspectivas econémicas a los resultados
sociales y en el mercado de trabajo de los jovenes para poder disefiar respuestas institucionales y
politicas, sobre todo en virtud de la adopcién del documento «Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible», que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El pre-
sente informe pretende detallar los problemas que afrontan y afrontaran los jévenes de todo el mundo.
Especificamente, en el primer apartado se presentan los acontecimientos recientes y las perspectivas
de una serie de indicadores del mercado de trabajo entre los jévenes como el desempleo, la propor-
cion de trabajadores pobres y la calidad del empleo. En el segundo apartado se discuten las barreras
y las desigualdades en materia de oportunidades que afectan a las expectativas de los jovenes en el
mercado de trabajo y, en particular, las brechas entre hombres y mujeres jévenes. Por ultimo, en el
tercer apartado se incluyen algunas conclusiones.
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Condiciones
perspectivas

de los |Ovenes en

el mercado de trabajo

En todo el mundo, las fragiles perspectivas econdémicas aumentan la presion sobre las expectativas del
mercado de trabajo de por si débiles de los jévenes. Se estima que la economia mundial se expandira
en un 3,2 por ciento en 2016, a saber, casi 0,4 puntos porcentuales menos de lo que se habia previsto
a finales de 2015. Esta prevision a la baja se debe principalmente al deterioro de las expectativas eco-
némicas de los paises emergentes y en desarrollo. Especificamente, varios de los principales paises
emergentes exportadores de materias primas, como la Argentina, Brasil y Federacion de Rusia, han
experimentado recesiones econémicas mas profundas de lo que se esperaba. La volatilidad continua
de los mercados de materias primas y la poca demanda de los socios comerciales han reducido el
ritmo del crecimiento de los paises en desarrollo (de tan solo el 4,2 por ciento en 2016, es decir,
la menor expansion desde 2003). La desaceleracion de los paises emergentes y en desarrollo ha
atenuado aln mas las sefiales de por si timidas de recuperacién en los paises desarrollados, donde
se prevé un crecimiento fragil en 2016 del 1,5 por ciento, una cifra mas de medio punto porcentual
inferior a lo que se habia proyectado a finales de 2015.

Si bien se espera que el crecimiento econémico mundial repunte en 2017 al 3,5 por ciento, la réapida
evolucion del entorno externo esta afiadiendo incertidumbre a los mercados financieros y a las deci-
siones de inversion, sobre todo considerando la casi segura salida del Reino Unido de la Uniéon Europea
(UE) en virtud del referendo nacional celebrado en junio de este afio. Para que se materialice el repunte
previsto para 2017 sera esencial que China equilibre nuevamente su economia, que los principales
paises emergentes se recuperen rapidamente y que se lleven a cabo maés inversiones en los paises
desarrollados (FMI, 2016).

En este contexto, las perspectivas mundiales del mercado de trabajo siguen siendo complicadas y es
posible que empeoren en los Ultimos meses de 2016'. Las perspectivas son particularmente preocu-
pantes en el caso de los jovenes, pues se espera que la tasa de desempleo alcance el 13,1 por ciento
en 2016 (que ascendia a 12,9 por ciento en 2015), tras registrar mejoras moderadas entre 2013 y
2015 (OIT, 2015a). En ofras palabras, se estima que 71 millones® de jovenes estaran en situacion de
desempleo en 2016, a saber, medio millén méas que el afio anterior. Ademas, segun las estimaciones,
en los paises emergentes y en desarrollo unos 156 millones de jovenes con empleo viven en situacion
de pobreza extrema o moderada en 2016 (a saber, con menos de 3,10 ddlares de los Estados Unidos
diarios)®. Esta cifra equivale al 37,7 por ciento de los jovenes con empleo.

1. Véase también OIT, 2016a.

2. Esta cifra no se puede comparar con la cifra sefialada en el informe Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil
2015 (OIT, 2015a), pues se han revisado los niveles y las tasas de desempleo incluidos en las ediciones previas de
los informes de tendencias para integrar nueva informacién sobre estas tasas, revisiones de los datos histéricos y
las proyecciones de la fuerza de trabajo y del crecimiento econémico. No obstante, tanto las tendencias generales
como los cambios observados en los niveles y las tasas de desempleo se mantienen. Para mas informacion, véase
OIT, 2016a (apéndice B, pag. 71).

3. Una persona en situacion de «pobreza extrema» vive con menos de 1,90 doélares de los Estados Unidos
diarios, mientras que una persona en situaciéon de «pobreza moderada» vive con entre 1,90y 3,10 délares de
los Estados Unidos diarios. Para calcular estas medidas se utiliza la paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011.
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Tendencias de las tasas de desempleo y de trabhajadores pobres en 2016 y previsiones para 2017

Tasa de desempleo, 2007-2017 Jovenes en situacion de desempleo,
(porcentaje) 2015-2017 (millones)
2007-2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Mundo —— 129 13,1 13,1 70,5 71,0 71,0
Paises desarrollados - - 15,0 14,5 14,3 10,2 9.8 9,6
Pafses emergentes /-/‘ 13,3 13,6 13,7 52,9 53,5 535
Paises en desarrollo — 9,4 9,5 9,4 74 7.7 79
Tasa de trabajadores pobres, 2007-2017 Trabajadores pobres, 2015-2017
(porcentaje) (millones)
2007-2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Total de paises emergentes \ 38,4 37,7 36,9 159,9 156,0 152,2
y en desarrollo
Paises emergentes e —— 31,2 30,2 29,3 107,3 102,7 98,4
Paises en desarrollo \ 73,3 72,2 71,0 52,6 53,3 53,8

Nota: En el presente informe, las cifras de 2016 y 2017 son proyecciones. Por «trabajadores pobres» se entiende la proporcién de la
poblacién con empleo que vive en situacion de pobreza extrema o moderada, a saber, con ingresos o nivel de consumo inferiores a los
3,10 délares de los Estados Unidos diarios per cépita.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la actualizacién de octubre de 2015 del modelo incluido en Kapsos y Bourmpoula (2013) y en
los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

En los paises desarrollados, uno de los principales objetivos es reducir el desempleo de los jovenes
mejorando el acceso a oportunidades de empleo estable. Pese a que se observa una tendencia con-
tinua a la baja desde 2013 (cuando la tasa de desempleo de los jovenes ascendia a casi el 17,5 por
ciento), se prevé que estos paises registren las tasas més altas de desempleo en todo el mundo (del
14,5 por ciento en 2016 y del 14,3 por ciento en 2017). Se estima que en los paises emergentes la tasa
de desempleo de los jovenes aumentara del 13,6 al 13,7 por ciento entre 2016y 2017, lo cual supone
que, en comparacion con 2015, unos 600000 jévenes mas estaran en situacion en desempleo. Segun
las proyecciones, en los paises en desarrollo la misma tasa crecera apenas para alcanzar un 9,5 por
ciento en 2016, mientras que en 2017 volvera a caer al nivel de 2015. Sin embargo, habida cuenta
de la cohorte creciente de jovenes que se incorporan al mercado de trabajo, entre 2015 y 2017 la
cantidad de jovenes en situacion de desempleo en los paises en desarrollo aumentara en medio millon.

Si bien las tasas de desempleo de los jévenes son inferiores en los paises emergentes y en desarrollo
a las de los paises desarrollados, esto no quiere decir que las condiciones del mercado de trabajo
sean mas favorables en esas regiones. Por el contrario, esta situacion revela que los jovenes de los
paises emergentes y en desarrollo suelen verse obligados a trabajar (generalmente, en empleos de
mala calidad y con salarios bajos) para poder colmar sus necesidades basicas y las de sus familias
(véase el cuadro 1). El problema es particularmente marcado en los paises en desarrollo, donde casi
tres cuartos de todos los jovenes con empleo (cerca de 54 millones en 2017) viven por debajo del
umbral de pobreza moderada (es decir, viven con menos de 3,10 délares de los Estados Unidos dia-
rios). Cabe resaltar que se espera que la cantidad de trabajadores pobres entre los jévenes aumente
en estos paises, sobre todo debido al nimero creciente de trabajadores jévenes pobres en Africa
Subsahariana. Por lo tanto, el principal desafio de los paises emergentes y en desarrollo sigue siendo
mejorar la calidad del empleo disponible para la mayoria de los jovenes, quienes ya trabajan pero estan
en situacion de subempleo o tienen empleos informales.
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La juventud y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Considerando las actuales perspectivas
de empleo para los jévenes de entre 15y
24 afios, para alcanzar los ODS sera nece-
sario mejorar los resultados sociales y del
mercado de trabajo de los jovenes. Por
consiguiente, es fundamental que las pers-
pectivas de los jovenes mejoren para faci-
litar un crecimiento inclusivo y sostenible.
Especificamente, las tendencias descritas
en el presente informe tendran efectos con-
siderables en los objetivos relacionados con
la pobreza (ODS 1), la igualdad de género
(ODS b5; véase el apartado 2), el trabajo
decente y el crecimiento inclusivo (ODS 8) y
la reduccién de las desigualdades (ODS 10).

Por un lado, la elevada incidencia de tra-
bajadores pobres entre los jovenes tiene
efectos negativos directos en la lucha
contra la pobreza (ODS 1), lo que, a su vez,
reduce el potencial de crecimiento, sobre
todo en los palses emergentes y en desa-
rrollo. Por otro lado, en los paises desarro-
llados, los elevados niveles de desempleo y

la disuasién tendran consecuencias a largo
plazo en el potencial de ganancias, el nivel
educativo, la adquisicién de competencias
y las oportunidades en el futuro de los
jovenes. Todas estas tendencias inhiben el
desarrollo de capital humano y de la innova-
cion de las economias, lo cual comprome-
teria la consecucion del ODS 8.

Tanto estos efectos como la desaceleracion
del crecimiento pueden ampliar las desi-
gualdades en todo el mundo, sobre todo
debido a la eliminacién del aumento de los
salarios y al crecimiento continuo de las
disparidades, en particular en la educacion
superior. Considerando un cambio estruc-
tural del mercado de trabajo que implique
la reduccion de empleos que requieran de
trabajadores medianamente calificados y
una mayor demanda de trabajadores alta-
mente calificados, sera esencial facilitar el
acceso a la educacion superior (parte del
ODS 4) para un numero cada vez mayor
de jovenes.

Globalmente, de las estimaciones se desprende que en 2016 mas del 40 por ciento de los jévenes
activos del mundo estan en situacion de subempleo o viven en la pobreza pese a tener un empleo.
Habida cuenta de esta situacion, este informe presenta una serie de factores que podrian obstacu-
lizar la realizacion de los ODS (véase el recuadro 1) y resalta la necesidad de detallar claramente las
condiciones y las perspectivas del mercado de trabajo de los jévenes desde varios puntos de vista.
En los subapartados siguientes se discute la amplitud y la naturaleza de los obstaculos del mercado
de trabajo de los jévenes en distintas partes del mundo y se incluyen previsiones sobre su evolucion a
corto plazo, considerando las perspectivas econdmicas actuales.
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1.1 Tendencias regionales del desempleo de los jovenes

La tasa mundial de desempleo de los jovenes esta nuevamente
al alza, sobre todo debido a la significativa desaceleracion econémica
registrada en algunos de los principales paises emergentes

Se espera que la tasa mundial de desempleo de los jévenes alcance el 13,1 por ciento en 2016, lo
gue supone un incremento de 0,2 puntos porcentuales respecto de los valores de 2015. Ademas,
se prevé que la cantidad de jévenes en situacion de desempleo registre un alza de medio millén,
para ascender a 71 millones. Esta tendencia al alza de la tasa de desempleo de los jévenes implica
un regreso a un nivel cercano al registrado en 2013 (del 13,2 por ciento), que supuso el mayor nivel
observado en veinte afios (véase el cuadro 2). Sin embargo, un analisis detallado del panorama mundial
revela una heterogeneidad considerable de las tendencias de desempleo entre regiones en términos
de tasas y niveles. Cabe resaltar que el incremento registrado en las cifras mundiales de 2016 se debe
principalmente al aumento del desempleo de los jévenes en América Latina y el Caribe, Asia Central
y Occidental y Asia Sudoriental y el Pacifico. En la mayoria de las regiones restantes, las tasas de
desempleo de los jovenes se han mantenido relativamente estables. En Europa y América del Norte,
se observan incluso disminuciones de las mismas. A continuacion, se presentan los datos de cada
region por separado.

Africa

o Africa del Norte: Se espera que la incidencia del desempleo entre los jovenes de la regién se
mantenga elevada en 2016 (29,3 por ciento), lo cual equivale a la segunda tasa mas alta de todas
las regiones. Las ligeras mejoras registradas en las cifras regionales durante 2016 son el resultado
de los avances de Egipto y Tunez, donde recientemente se han observado disminuciones en las
tasas de desempleo de los jévenes, aunque se mantienen elevadas. Se prevé que en 2017 la tasa
regional de desempleo de los jovenes se reduzca un poco mas y que alcance el 29,2 por ciento.

o Africa Subsahariana: Se estima que la tasa de desempleo de los jovenes en Africa Subsahariana
seguird registrando la tendencia a la baja iniciada en 2012 para alcanzar el 10,9 por ciento en
2016 y que disminuira ligeramente al 10,8 por ciento en 2017. No obstante, cabe resaltar que las
perspectivas de desempleo de los jovenes de los principales paises de la region son bastante hete-
rogéneas. En Sudafrica se espera que mas de la mitad de todos los jévenes activos permanezcan
en situacion de desempleo en 2016. Se trata de la mayor tasa de desempleo de los jovenes de
la region.

Américas

e América Latina y el Caribe: Segln las estimaciones, la region registraré el mayor aumento en la tasa
de desempleo de los jovenes, que, tras situarse en el 15,7 por ciento en 2015, alcanzara el 16,8 por
ciento en 2016. Cabe resaltar que en 2008 se habia logrado reducir la tasa al 13,8 por ciento.
Se prevé que para 2017 la tasa aumente al 17,1 por ciento. Esto implica que entre 2015 y 2017,
0,8 millones de jévenes se sumarian al cémputo regional de jévenes en situacion de desempleo.
Uno de los principales factores del alza regional prevista para 2016 es el efecto de la incertidumbre
de la situacion economica del Brasil y el incremento de la tasa de desempleo de los jovenes en
la Argentina. Las disminuciones registradas en Chile y México contrarrestan apenas parcialmente
estas tendencias.

e América del Norte: Es probable que la tasa de desempleo juvenil de la regién pase del 11,8 por
ciento en 2015 al 11,5 por ciento en 2016 como resultado de la caida del desempleo de los jévenes
observada en los Estados Unidos. Por el contrario, se espera que en 2017 tenga lugar una ligera
subida y que la tasa regional de desempleo alcance el 11,7 por ciento.

Estados Arabes

o La tasa de desempleo de los jovenes de los Estados Arabes seguird siendo la més alta de entre
todas las regiones. En efecto, alcanzara el 30,6 por ciento en 2016, aunque se espera que se
reduzca ligeramente al 29,7 por ciento en 2017. Segun las proyecciones, los paises exportadores
de petrdleo (sobre todo, Oman, Qatar y Arabia Saudita) registraran en 2016 un alza en sus tasas de
desempleo de los jovenes, principalmente debido a la desaceleracion de su crecimiento y a politicas
fiscales mas estrictas (OIT, 2016a). Ademas, las tensiones geopoliticas seguiran socavando las
perspectivas de empleo de los jévenes en otros paises de la region.
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Tendencias y previsiones para 2017 del desempleo de los jovenes por regiones

Region Tasa de desempleo, 2007-2017 Jovenes en situacion de
(porcentaje) desempleo, 2015-2017 (millones)
2007-2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Mundo —_— 12,9 13,1 13,1 70,5 71,0 71,0
Africa
Africa del Norte —_— 294 29,3 29,2 3,7 3,7 3,7
Africa Subsahariana —_—— 10,9 10,9 10,8 11,1 11,3 11,6
Américas
América Latina y el Caribe -~ ~— 157 16,8 17,1 8,5 9,2 9,3
América del Norte = 11,8 11,5 11,7 3,0 2,9 29
Estados Arabes —__ 306 30,6 29,7 2,6 2,7 2,6
Asia
Asia Oriental — 106 10,7 10,9 11,9 11,4 11,0
Asia Sudoriental y el Pacifico ——— 12,4 13,0 13,6 7.4 77 8,0
Asia del Sur — 10,9 10,9 10,9 13,7 13,8 13,9
Europa y Asia Central
Asia Central y Occidental [, 16,6 17,1 17,5 2,1 2,1 2,2
Europa Oriental ~ 17,1 16,6 16,2 2,0 1,8 1,7
Europa Septentrional, _/_,—~ 20,6 19,7 18,9 4.5 4,3 4.1

Meridional y Occidental

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias
de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Asia

e Asia Oriental: Se estima que la tasa de desempleo creceréd ligeramente y que pasaré del 10,6 al
10,7 por ciento entre 2015 y 2016, confirmando la tendencia al alza observada desde 2011. No
obstante, se espera que la cantidad de jévenes en situacion de desempleo en la regidon caiga de
11,9 millones a 11 millones entre 2015y 2017, debido a una reduccién del nimero de jévenes que
participan en el mercado de trabajo porque prefieren seguir cursando estudios.

e Asia del Sur: Es probable que la proporcion de jévenes en situacién de desempleo de la regién se
mantenga estable en 2016 y 2017 (10,9 por ciento), por lo cual la cantidad de jévenes en situacion
de desempleo seguira situandose apenas por debajo de los 14 millones (lo cual equivale a casi el
20 por ciento del total de jovenes en situacion de desempleo en todo el mundo). En la India, la mayor
economia de la region, se espera que en 2016 la tasa de desempleo de los jévenes permanezca lige-
ramente inferior al promedio regional. Si bien se estima que las tasas de desempleo de los j6venes en
el Pakistan y Bangladesh disminuirdn, seguiran siendo ligeramente superiores al promedio regional.

e Asia Sudoriental y el Pacifico: Segln las estimaciones, la region registrard un crecimiento sostenido
de la tasa de desempleo de los jovenes, que pasara del 12,4 al 13 por ciento entre 2015y 2016y
alcanzara el 13,6 por ciento en 2017. En otras palabras, para 2017 mas de medio millén de jovenes
de la region se encontraran en situacion de desempleo. La principal causa de este incremento es
la evolucién negativa observada en Indonesia, donde, pese a situarse actualmente por encima del
20 por ciento, se espera que la tasa de desempleo de los jovenes aumente considerablemente en
los préximos dos afios.

Europa y Asia Central

e Europa Oriental y Asia Central y Occidental: Se prevé que el desempleo de los jévenes caera en
Europa Oriental, pese a los acontecimientos econémicos adversos que han tenido lugar recien-
temente en la Federacion de Rusia. Se espera que la tasa regional de desempleo de los jévenes
alcance el 16,6 por ciento en 2016, a saber, medio punto porcentual menos que lo previsto en 2015,
y que se reduzca al 16,2 por ciento en 2017. Sin embargo, segun las proyecciones, el desempleo
de los jévenes en Asia Central y Occidental pasara del 16,6 al 17,1 por ciento entre 2015 y 2016.
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e Europa Septentrional, Meridional y Occidental: La incidencia del desempleo entre los jévenes seguira
siendo un tema urgente en Europa Septentrional, Meridional y Occidental, aunque se empiezan a
observar algunas sefiales de normalizacion. En efecto, se espera que la tasa de desempleo de los
jovenes caiga del 19,7 al 18,9 por ciento entre 2016 y 2017. Esta reduccién se debe en gran parte
a los acontecimientos que tienen lugar en algunos paises con elevados niveles de desempleo como
[talia, Portugal y Espafia, donde se prevé que las tasas de desempleo de los jovenes registren caidas
considerables durante 2017. Globalmente, se estima que la tasa de desempleo de los jévenes de la
UE-28 disminuira del 20,3 por ciento en 2015 al 19,2 por ciento en 2016, y al 18,4 por ciento en
2017. Lo anterior implica que es probable que la cantidad de jovenes en situacion de desempleo en
la region se reduzca en medio millén y que pase de 4,7 a 4,2 millones entre 2015 y 2017.

Se observa una sobrerrepresentacion de los jovenes en la poblacion en situacion
de desempleo, y esta tendencia se ha consolidado en varias regiones

Desde 2016, mas del 35 por ciento de las personas en situacion de desempleo en todo el mundo son
jovenes, pese a que este grupo solo representa poco mas del 15 por ciento de la fuerza de trabajo
mundial y el 21 por ciento de la poblacién en edad de trabajar. Pese a que en algunas regiones como
Asia del Sur, Africa del Norte y los Estados Arabes los jévenes representan apenas el 17 por ciento (o
menos) de la fuerza de trabajo, méas del 40 por ciento de la poblacién total en situaciéon de desempleo
son jévenes. En menor medida, en Europa cerca del 20 por ciento del total de las personas en situa-
cién de desempleo son jévenes, quienes constituyen el 10 por ciento de la fuerza total de trabajo.

Asi pues, estos datos demuestran que los jovenes econdémicamente activos tienen mayores probabili-
dades de encontrarse en situacion de desempleo que el resto de la poblacién. Se estima que en 2016
la proporcién de jovenes en situacion de desempleo respecto de los adultos en la misma situacion
es de 2,9. La proporcién es similar a la de 2007, aunque se observan diferencias considerables entre
regiones. Por ejemplo, en 2016, las tasas de desempleo de los jévenes son cinco veces superiores
que las de los adultos en Asia Sudoriental y el Pacifico (véase el grafico 1), mientras que en los
Estados Arabes, Asia del Sur y Africa del Norte las proporciones varian entre 3,5 y 4,3. Tanto en Africa
Subsahariana y en Asia Central y Occidental como en Europa y América del Norte, la proporcion de
jovenes en situacion de desempleo respecto de los adultos es inferior.

Proporcion de las tasas de desempleo de los jovenes respecto de las tasas de desempleo
de los adultos por regiones en 2007 y 2016

6,0

4,5

3,0

1,5

Y M 2007 @ 2016

Asia Estados Asia Africa Europa Mundo Asia América América Europa Asia Africa
Sudoriental  Arabes del Sur del Norte  Oriental Oriental Latina del Septentrional, Central Sub-
y el Pacifico y el Caribe Norte Meridional  y Occi- sahariana

y Occidental  dental

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.
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Ademaés de las elevadas tasas de desempleo juvenil, también generan preocupacion los periodos cada
vez mas largos de desempleo que padecen los trabajadores jovenes, sobre todo en muchos paises
desarrollados. Por ejemplo, en los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), mas de dos de cada diez jovenes en situacién de desempleo en 2015 lo estaban desde hacia
por lo menos un afio (en la UE-28, casi un tercio de los jévenes en situacion de desempleo se encon-
traban en las mismas circunstancias). Si bien la incidencia del desempleo de larga duracién entre los
jovenes es inferior a la de las personas de edad intermedia (25-54 afios de edad; el 37,3 por ciento
en los paises de la OCDE en 2015), en el caso de los trabajadores jévenes los periodos prolongados
de desempleo pueden provocar un deterioro de las competencias, dificultar los esfuerzos por obtener
experiencia pertinente en el mercado de trabajo y generar cada vez mas desaliento, sobre todo entre
los jovenes que buscan su primer empleo. Todo esto puede tener efectos adversos a largo plazo, por
un lado, en la empleabilidad y la capacidad de obtener ingresos en un futuro de los jévenes vy, por el
otro, en la productividad y el crecimiento econémico agregados.

1.2 Trabajadores pobres y calidad del empleo

En los paises emergentes y en desarrollo, la pobreza extrema y moderada
sigue teniendo efectos desproporcionados en los jévenes con empleo

En los Ultimos veinte afios, el porcentaje de trabajadores jovenes en situacion de pobreza ha dismi-
nuido de manera ininterrumpida, aunque a un ritmo mas lento que el observado en el caso de los
trabajadores adultos. Por ejemplo, se estima que el porcentaje de jovenes con empleo que viven en
situacién de pobreza extrema o moderada ha pasado del 73,9 al 37,7 por ciento entre 1991 y 2016,
lo cual implica una reduccién de 37 puntos porcentuales. Entre los trabajadores adultos, este mismo
indicador alcanzé el 26 por ciento en 2016, a saber, una cafda de més de 40 puntos porcentuales”.

Por consiguiente, no solo las tasas de trabajadores pobres son mayores entre los jévenes que entre los
adultos, sino que ademas la brecha que existe entre estos dos grupos se ha ampliado desde principios
de la década de 1990. En los paises emergentes y en desarrollo, se estima que el 17,1 por ciento de los
jovenes con empleo viven por debajo del umbral de la pobreza extrema en 2016, mientras que entre
los adultos con empleo el mismo indicador se sitta en el 10,9 por ciento (grafico 2). En otras palabras,
cerca de 70 millones de trabajadores jovenes viven en situacion de pobreza extrema. Si se agregan los
jévenes que viven en situacion de pobreza moderada, la cifra alcanza los 156 millones. Como se vera
a continuacion, el analisis detallado de los datos mundiales revela que la tasa de trabajadores pobres
entre los jovenes y la brecha respecto de los adultos varian considerablemente de una region a otra.

Africa

o Africa del Norte: Se estima que en 2016 aproximadamente uno de cada cuatro trabajadores jévenes
de la regién vive en situacion de pobreza extrema o moderada. Se trata de una mejora considerable
respecto de 1991, cuando casi la mitad de todos los trabajadores jévenes vivian en situacion de
pobreza. Sin embargo, no se ha observado virtualmente ninguna sefial de disminucién de este
indicador desde 2012, aunque la brecha entre jévenes y adultos respecto de la tasa de trabajadores
pobres se mantiene relativamente estrecha.

o Africa Subsahariana: En 2016, la region sigue registrando la mayor tasa de trabajadores pobres entre
los jovenes en todo el mundo, a saber, casi el 70 por ciento. Si bien la tasa se ha reducido en casi
10 puntos porcentuales desde 1991, cabe resaltar que unos 80 millones de jovenes se han agregado
al grupo de trabajadores pobres desde entonces. Ademas, los trabajadores jovenes de la region tienen
una de las mayores probabilidades de vivir en situacion de pobreza en comparacion con los adultos.

4. Vale la pena recordar que la pobreza tiene una naturaleza multidimensional y que sus efectos en los jévenes
rebasan los conceptos de «ingreso» o «consumo». Entre los jévenes, algunos problemas estructurales como el
acceso a los servicios de salud, la electricidad, el agua potable y el saneamiento también inducen a la pobreza,
gue, en su caso, no solo es el resultado de la falta de empleo o de condiciones laborales deficientes (OIT, 2016b;
UNICEF y OMS, 2015).
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Tasas de trabajadores en situacion de pobreza extrema y moderada por region
y grupo de edad, 2016 (porcentaje de la poblacién con empleo)

75

J=Jovenes [l Pobreza moderada
A = Adultos [l Pobreza extrema

Tasa de trabajadores pobres (%)

Asia América Asia Africa Asia Total Paises  Estados Asia Africa
Central Latina Oriental del Norte Sudoriental ~ emergentes Arabes del Sur Subsahariana
y Occidental vy el Caribe y el Pacifico y en desarrollo

Nota: El gréfico muestra la proporcion de trabajadores jovenes y adultos que viven en situacion de pobreza extrema y moderada. Por «tasa de
trabajadores en situacién de pobreza extrema» se entiende la proporcién de la poblacién con empleo cuyos ingresos o consumo diarios no superan
los 1,90 délares de los Estados Unidos per cépita. Por «tasa de trabajadores en situacion de pobreza moderada» se entiende la proporcién de la
poblacién con empleo cuyos ingresos o consumo diarios se sitian entre los 1,90 y los 3,10 délares de los Estados Unidos per capita.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la actualizacion de octubre de 2015 del modelo incluido en Kapsos y Bourmpoula (2013) y en los Modelos
Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Estados Arabes

Casi el 39 por ciento de los trabajadores jovenes de la region viven con menos de 3,10 ddlares de los
Estados Unidos diarios, mientras que entre los adultos la proporcién es del 35 por ciento. Desde 2007,
la proporcion de trabajadores jévenes que viven en situacion de pobreza ha aumentado casi 3 puntos
porcentuales, mientras que entre los trabajadores adultos el porcentaje se ha mantenido estable.

Asia

10

Asia Oriental: En esta region las tasas de trabajadores pobres entre los jévenes siguen cayendo de
manera sostenida y se estima que, tras situarse en el 87 por ciento en 1991 y el 33 por ciento en
2007, alcanzaran el 13,8 por ciento en 2016. Pese a que se espera que la situacion de los trabaja-
dores jévenes siga siendo peor que la de sus homologos adultos, de las tendencias observadas en
el pasado se deduce que las tasas de trabajadores pobres entre los jévenes podrian situarse por
debajo de las de los adultos préximamente.

Asia del Sur: En 2016 la regién seguira registrando la segunda tasa mas elevada de trabajadores
pobres entre los jévenes (cerca del 50 por ciento), por detras de Africa Subsahariana. Un aspecto
positivo es que, a diferencia de la mayoria de las regiones, se observa que el ritmo de la reduccion
de la pobreza ha sido relativamente sostenido desde 2007, cuando el 70 por ciento de los trabaja-
dores jovenes vivian en situacion de pobreza. Se espera que este indicador mantenga su tendencia
a la baja durante los préximos dos afios. Sin embargo, habida cuenta de que en los ultimos dos
decenios la disminucién de las tasas de trabajadores pobres entre los adultos ha seguido un ritmo
més acelerado que entre los trabajadores jovenes, no parece posible que la brecha entre los dos
grupos se cierre en un futuro cercano.

Asia Sudoriental y el Pacifico: La pobreza extrema y moderada seguiréd afectando a casi un tercio
de los trabajadores jévenes en 2016. Si bien la proporcién sigue siendo elevada, cabe resaltar que
las tasas de trabajadores jovenes han caido 44 puntos porcentuales en la region desde 1991 y que
la mitad de esta disminucion ha tenido lugar desde 2007. Se trata de la segunda mayor reduccién
en el ambito mundial, por detrds de la observada en Asia Oriental.
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Asia Central y Occidental

e La region sigue registrando la menor tasa de trabajadores pobres entre los jévenes (del 8,9 por
ciento en 2016) y solo el 2,4 por ciento de los jovenes viven con menos de 1,90 délares de los
Estados Unidos diarios. Se trata de un avance considerable en comparaciéon con los afios 2000
y 2007, cuando maés del 33 y del 19 por ciento de los trabajadores jévenes vivian en situacién
de pobreza extrema o moderada, respectivamente. En esta region, los jovenes siguen teniendo
probabilidades ligeramente mayores que las de los adultos de ser trabajadores pobres. Si bien
esta brecha se habia ampliado considerablemente entre 2000 y 2007, se ha reducido de manera
sostenida desde entonces.

América Latina y el Caribe

e Desde 2016 la region tiene la segunda menor tasa de trabajadores pobres entre los jévenes en
el ambito mundial (menos del 10 por ciento), la cual difiere muy poco de la de los trabajadores
adultos. De hecho, desde 1991, la regién ha logrado resolver eficazmente la pobreza entre los
trabajadores jovenes, pues ha disminuido casi a la mitad su incidencia y se ha reducido la brecha
entre los jovenes y los adultos. Sin embargo, la disminucién de los trabajadores pobres entre los
jovenes parece haberse desacelerado considerablemente: segun las estimaciones, la proporcion de
trabajadores j6venes en situacion de pobreza cayé menos de 1 punto porcentual entre 2012 y 2016.

El hecho de que la incidencia de trabajadores pobres sea més elevada entre los jovenes que entre los
adultos en todas las regiones se debe parcialmente a que los jovenes tienen mayores probabilidades de
trabajar en la economia informal, sobre todo en los paises emergentes y en desarrollo. Por ejemplo, en
el Brasil, Sudafrica y Turquia, el 40 por ciento de los trabajadores jovenes tienen empleos informales,
mientras que en el caso de los trabajadores adultos el indicador se sitla en el 20 por ciento. En México
y en India, la proporcién de trabajadores informales entre los jévenes asciende al 60y al 80 por ciento,
respectivamente. No obstante, en ambos paises la incidencia de la informalidad entre los trabajadores
adultos es 20 puntos porcentuales inferior (OCDE y OIT, 2014).

Cabe resaltar que la incidencia mas elevada tanto de trabajadores pobres como de la informalidad
entre los jovenes esta vinculada a que las proporciones de jévenes que trabajan en el servicio domés-
tico o tienen empleos familiares no remunerados son mayores, especialmente en los paises en desa-
rrollo (OIT, 2013a). Por ejemplo, en los 14 paises de América Latina analizados, la proporcion de
empleados familiares entre los trabajadores jovenes supera la proporcién correspondiente entre los
trabajadores adultos (OIT, 2015b).

En términos relatives, la pobreza tiene mayores consecuencias
para los jovenes que para los adultes en los paises desarrollados

En los paises desarrollados se observa que en los ultimos dos decenios ha ocurrido un cambio en
la distribucién de la pobreza por grupos de edad, en virtud del cual los jévenes han superado a las
personas de edad avanzada y son ahora el grupo que mas riesgo tiene de vivir en situacion de pobreza
(OIT, 2016b; OCDE, 2015). De manera similar, entre los trabajadores jovenes hay una tendencia mas
marcada a estar en riesgo de vivir en situacion de pobreza (es decir, de percibir menos del 60 por
ciento de la mediana del ingreso) que entre sus homoélogos adultos. Por ejemplo, en 2014, se consi-
deraba que el 12,9 por ciento de los trabajadores jovenes de la UE-28 estaban en riesgo de vivir en
situacién de pobreza, mientras que entre los trabajadores adultos (de entre 25 y 54 afios de edad) la
proporcién era del 9,6 por ciento. El problema es particularmente agudo en Grecia, Espafia y Rumania,
donde mas del 20 por ciento de los trabajadores jovenes esta en riesgo de vivir en situacion de pobreza
(véase el grafico 3, panel B). Incluso en los paises donde se observa una proporcién reducida como
Dinamarca y Suecia, las probabilidades de los trabajadores jévenes de estar en riesgo de vivir en
situacion de pobreza son hasta tres veces superiores a las de sus homoélogos adultos.
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Los jovenes estan sobrerrepresentados en el empleo temporal
y a tiempo parcial, muchas veces involuntariamente

Las elevadas tasas de trabajadores pobres entre los jovenes que se observan en los paises desarro-
llados podrian reflejar una mayor probabilidad de este grupo de tener empleos temporales o0 a tiempo
parcial que los adultos. Estas formas de empleo suelen estar vinculadas a salarios inferiores, menor
acceso a la capacitacion, un lento avance de la carrera profesional y a niveles inferiores de proteccion
social. Conjugados, estos factores socavan las perspectivas de los jévenes en el mercado de trabajo
y sus ingresos potenciales (OCDE y OIT, 2014; OCDE, 2015). En 2015, el 25 por ciento y el 30 por
ciento de los jovenes de los paises de la OCDE tenian empleos temporales o0 a tiempo parcial, respec-
tivamente, mientras que entre los trabajadores en edad intermedia (de entre 25 y 54 afios de edad) los
mismos indicadores se situaban en el 9,5 por ciento y el 11,9 por ciento, respectivamente®.

Si bien existen datos que confirman que en muchos paises el empleo temporal y a tiempo parcial
puede funcionar como trampolin hacia trabajos mas estables y mejor pagados, hay pocas pruebas
de que este tipo de empleos mejore las posibilidades de los jévenes de hacer la transicion a trabajos
a tiempo completo y con contratos de duracién indefinida (OCDE, 2015). Por el contrario, en muchos
paises desarrollados la mayoria de los jovenes acepta trabajos temporales y a tiempo parcial debido
a la falta de oportunidades de empleo a tiempo completo o con contratos de duracion indefinida
(gréfico 3, panel A). Por ejemplo, en 2015, mas de un tercio de los jévenes de la UE-28 tenian empleos
temporales porque no podian encontrar un empleo con contrato de duracion indefinida (grafico 3,
panel A). Asimismo, aproximadamente la mitad (si no mas) de los jovenes con empleo temporal
aceptan estos empleos de manera involuntaria en Portugal (67,9 por ciento), Grecia (60,5 por ciento),
Polonia (53,3 por ciento), Finlandia (52,2 por ciento) e Italia (46,1 por ciento). En paises como Chipre,
Eslovaquia, Espafia y Rumania, la incidencia del empleo temporal involuntario se sitla en alrededor
del 80 por ciento. Finalmente, méas del 70 por ciento de los jévenes con empleo a tiempo parcial en
Italia y Rumania aceptan estos empleos de manera involuntaria, mientras que la cifra en Espafia y
Grecia se acerca al 60 por ciento. La elevada incidencia del empleo a tiempo parcial involuntario
entre los jovenes esta estrechamente vinculada con el hecho de que los jévenes que tienen este tipo
de empleos tienen mayores probabilidades de vivir en situacion de pobreza pese a tener un trabajo
(gréfico 3, panel A).

5. Estadisticas de la OCDE sobre el empleo temporal y a tiempo parcial.
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Empleo juvenil y condiciones de trabajo

Panel A. Razones del empleo temporal y a tiempo parcial (porcentaje del empleo total)
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Panel B. Empleo a tiempo parcial involuntario y riesgo de vivir en situacion de pobreza entre los jovenes de la UE-28, 2014
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Fuente: Célculos de la OIT basados en datos de Eurostat.
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1.3 Deseos de migrar

Los déficits de empleo decente alimentan parcialmente
la inclinacion de los jévenes a migrar

Tanto las tasas significativas de desempleo como las elevadas probabilidades de ser trabajadores
pobres y la falta de oportunidades de empleo de buena calidad influyen considerablemente en la
decisién de los jovenes de migrar permanentemente al extranjero. Cabe resaltar que también hay un
numero creciente de jévenes que, entre otras, migran por razones humanitarias relacionadas con con-
flictos armados, catastrofes naturales, tensiones geopoliticas y persecuciones de minorias culturales
en sus paises de origen. En 2015, casi 28 millones de migrantes internacionales en todo el mundo
tenfan entre 15y 24 afios (ONU DAES, 2015). Si se incluye a los jévenes de entre 25y 29 afios de
edad, la cifra se eleva a méas de 51 millones de migrantes, lo cual equivale a mas del 21 por ciento de
los 243 millones de migrantes en el &ambito mundial. Méas del 52 por ciento de los jévenes de entre 15
y 29 afios de edad que han abandonado su pais de origen residen en paises desarrollados.

Habida cuenta del aumento de la cantidad de jévenes originarios de paises emergentes y en desarrollo
gue cruzan fronteras internacionales buscando oportunidades de educacién y empleo, esta cifra podria
crecer aln mas en los proximos diez afios. En todo el mundo, el 20 por ciento de los jévenes de entre
15y 29 afios de edad estaban dispuestos a mudarse permanentemente a otro pais en 2015. Cabe
sefalar que esta proporcion se ha mantenido relativamente estable desde 2009. Sin embargo, entre
2009 y 2015, este indicador aumenté en casi todas las regiones, a excepcion de Asia del Sur, donde
se observa una caida de 5 puntos porcentuales, y, en menor medida, de Africa del Norte y de América
del Norte, donde se registraron reducciones poco significativas (véase el grafico 4, panel A). Desde
2009, las alzas mas marcadas fueron observadas en Asia Central y Occidental, los Estados Arabes y
Europa Oriental (7 puntos porcentuales) y en América Latina y el Caribe, donde la propension de los
jovenes a migrar registré el mayor aumento desde 2007.

El 38 por ciento de los jévenes de Africa Subsahariana y de América Latina y el Caribe y el 37 por
ciento de los de Europa Oriental se muestran dispuestos a migrar al extranjero. En América del Norte
se observa la menor inclinacién a migrar por parte de este grupo: en efecto, solo el 15 por ciento de
los jovenes estan dispuestos a mudarse permanentemente al extranjero®.

En cada una de las regiones analizadas, la intencién de migrar de los jévenes varia considerablemente
de un pais a otro. Por ejemplo, en Africa Subsahariana, la proporcién de jévenes dispuestos a migrar
va del 77 por ciento en Sierra Leona al 11 por ciento en Madagascar. El rango de variacién es similar
entre los paises de América Latina y el Caribe, Europa Septentrional, Meridional y Occidental, y Asia
Central y Occidental.

Es probable que las marcadas variaciones entre paises tengan origen, sobre todo, en las diferencias
de desarrollo econdmico, pues, en cada region, son los paises mas pobres los que registran las
mayores proporciones de jévenes dispuestos a migrar. Cabe destacar que el andlisis llevado a cabo
para este informe” ha permitido concluir que, en los paises emergentes y en desarrollo, un incremento
de 1 punto porcentual en la proporcion de trabajadores en situacién de pobreza extrema provoca
un aumento de 0,54 puntos porcentuales en la proporcion de jovenes dispuestos a migrar. En los
mismos paises, un alza de 1 punto porcentual en la tasa de desempleo juvenil suscita un crecimiento
de 0,23 puntos porcentuales de la proporcion de jévenes dispuestos a migrar.

En los paises desarrollados, las tasas de desempleo juvenil influyen méas en la intencién de los jévenes
de migrar. En efecto, un incremento de 1 punto porcentual en este indicador puede generar un
aumento de medio punto porcentual en la intencién de migrar. Estos resultados se complementan con
los de Mayda (2010), quien estima que un alza de 10 puntos porcentuales del PIB por trabajador en
un pais de destino podria provocar que la tasa global de inmigracion se incrementara en 19 puntos
porcentuales. Cabe recalcar que este autor utiliza el PIB por trabajador como un indicador represen-
tativo de los ingresos relacionados con el trabajo. El aumento de la migracién tiene lugar sobre todo
en paises donde, pese a las cantidades crecientes de jovenes con elevados niveles educativos, el
debilitado mercado de trabajo ofrece perspectivas limitadas de empleo. Tal es el caso de los paises de
Europa Oriental y América Latina y el Caribe.

6. Las cifras regionales corresponden al promedio regional de jévenes que estan dispuestos a migrar en cada
pais. Por lo tanto, no se debe interpretar este porcentaje como el total de los jévenes dispuestos a migrar fuera de
la regién, sino como el promedio de los jovenes dispuestos a mudarse al extranjero entre los paises de la region.

7. Andlisis con regresion con datos de panel, véase el apéndice C para méas detalles.
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Disposicion a migrar permanentemente al extranjero entre los jovenes
de entre 15y 29 afios de edad, por region y pais (porcentaje de los encuestados)

Panel A. Promedio de jovenes dispuestos a migrar, por regién, 2009 y 2015
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Nota: Los participantes en la encuesta respondieron a la siguiente pregunta: «Si contara con la oportunidad, ;se mudaria permanentemente a otro pais o
preferiria seguir viviendo en su pais de origen?». El gréfico incluye el porcentaje de encuestados que eligieron la respuesta «Me mudaria a otro pais». Las
cifras de las regiones fueron agregadas sin media ponderada. Los datos de América del Norte corresponden a 2014.

Fuente: Célculos de la OIT basados en datos de Gallup Analytics de 2015.
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Oportunidades
desiguales

En el apartado anterior se ha presentado un panorama de las condiciones de los jovenes en el mer-
cado de trabajo en el &mbito mundial, centrdndose en los diversos desafios que afronta este grupo.
Sin embargo, la decisién de participar en el mercado de trabajo, con o sin empleo, esta estrecha-
mente vinculada a factores socioeconémicos como la situacion econémica del hogar y ciertas normas
culturales. La mayoria de estas normas ponen de manifiesto importantes desigualdades en términos
de oportunidades, que muchas veces se basan en el género. Asi pues, en el presente apartado se
analizaran los factores que potencialmente generan desigualdades. En el caso de los jévenes, estos
factores estan estrechamente relacionados con la matriculacién en estudios y con las transiciones de
los estudios al empleo. Cabe resaltar que el apartado también se abordaran las brechas de género y
el potencial de los factores socioculturales de socavar los avances sociales.

2.1 Factores que generan desigualdades respecto
de las oportunidades del mercado de trabajo

La tasa mundial de participacion de los jovenes en el mercado de trabajo (es decir, la proporcion de
jovenes con o sin empleo) sigue registrando una tendencia a la baja a largo plazo: entre 2000 y 2016
se redujo del 53,3 al 45,8 por ciento. Cabe recalcar que el promedio de 2016 emana de un amplio
rango de tasas regionales de participacion en la mano de obra que van desde el 30,4 por ciento en los
Estados Arabes hasta el 54,2 por ciento en Africa Subsahariana (cuadro 3).

La decision de los jovenes de participar (0 no) en el mercado de trabajo es una cuestiéon compleja
que depende de varios factores econdmicos y sociales. Cada uno de estos factores puede impulsar
al individuo a cursar estudios o a participar en el mercado de trabajo. Generalmente, los jovenes se
ven obligados a decidir entre, por un lado, invertir en su educacion y aumentar de esta manera sus
posibilidades de encontrar un empleo de calidad en un futuro y, por el otro, entrar en el mercado de
trabajo inmediatamente después de la conclusion del periodo de educacion obligatoria para contribuir
a la acumulacioén de ingresos en el hogar y, por lo tanto, posiblemente reducir sus potenciales ingresos
y oportunidades futuras de progreso en el empleo.

Obviamente, los factores de la oferta laboral también influyen considerablemente en la disposicién de
los jovenes de seguir cursando estudios y de no buscar empleo. Por ejemplo, un incremento de las
oportunidades de empleo en ocupaciones que requieren de individuos altamente calificados podria
incitar a los jovenes a seguir cursando estudios. Por el contrario, en periodos de depresién econémica,
es posible que la poca oferta de empleos desaliente a los jovenes a buscar empleo y, por lo tanto, los
incite a seguir cursando estudios. Asimismo, ofrecer mayores salarios por empleos que no requieren
de calificaciones puede disuadir a los jévenes de seguir cursando estudios.

En el caso de algunos grupos demograficos, y en particular, de las mujeres, hay una serie de barreras
sociales, culturales o politicas que, ademas de los factores puramente econémicos, influyen en la
decision de seguir cursando estudios o de entrar en el mercado de trabajo. Ademas, los factores que
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Tasas de participacion de los jovenes en la mano de obra por grupo de edad, 2007-2016 (porcentajes)

Region 15-24 aiios 15-19 afios 20-24 afios
2007-2015 2016 2016
Mundo ec—~—— 45,8 30,1 61,3
Paises desarrollados N 45,1 23,6 64,7
Paises emergentes \ 43,4 27,2 59,2
Paises en desarrollo \ 63,3 54,7 73,4
Africa
Africa del Norte o N—— 31,9 18,9 449
Africa Subsahariana —~_ 54,2 45,2 64,8
Américas
América Latina y el Caribe \ 49,6 33,3 66,3
América del Norte ~— 52,7 314 71,5
Estados Arabes NS 30,4 17,3 44,1
Asia
Asia Oriental — 52,5 29,4 70,6
Asia Sudoriental y el Pacifico \ 51,3 32,6 70,1
Asia del Sur S~—~—— 37,2 24 4 50,6
Europa y Asia Central
Asia Central y Occidental \_ 37,2 24.4 50,6
Europa Oriental S — 36,3 9,3 57,6
Europa Septentrional, Meridional y Occidental \ 44,4 24,3 63,1

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias
de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

determinan las tasas de participacion de los jovenes suelen estar estrechamente vinculados, por lo
cual es dificil aislar el efecto de un solo factor. Por ejemplo, es muy posible que los factores sociocul-
turales que desalientan la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo sean los mismos que
aquellos que reducen el acceso de las mujeres a la educacion. Sin embargo, el objetivo del presente
subapartado es delinear varias tendencias principales que podrian explicar la heterogeneidad de las
tasas de participacion entre los jovenes.

El acceso a la educacidn influye considerablemente en la decision de los jovenes
de entre 15y 19 aiios de edad de no participar en el mercado de trabajo

En el &mbito mundial, muchos de los jévenes suelen cursar la educacion formal entre los 15y los
19 afios de edad. En el caso de la educacién secundaria superior, cuya edad de ingreso suelen ser
los 15 o0 16 afios de edad, la tasa mundial bruta de inscripcién se sitla cerca del 75 por ciento. Por
lo tanto, en general se puede interpretar que las tasas de participacion en el mercado de trabajo rela-
tivamente reducidas y en caida (casi un tercio en el &mbito mundial) observadas en el caso de este
grupo son un avance econémico y social positivo, pues implican que buena parte de los adolescentes
no necesitan trabajar para generar ingresos. Gracias a ello, estos adolescentes pueden seguir desa-
rrollando sus competencias y aumentar su nivel educativo con miras a tener mejores oportunidades
de empleo en el futuro.

Sin embargo, la tasa de participacion en la mano de obra de los jévenes en este rango de edad varia
considerablemente de una region a otra, lo cual pone de manifiesto varios problemas y oportunidades.
En las regiones donde la mayoria de los jovenes de entre 15y 19 afios de edad va a la escuela (véase
el apéndice E), las tasas de participacion en la mano de obra se sittan cerca o por debajo del pro-
medio mundial y van desde el 9,3 por ciento (Europa Oriental) al 31,4 por ciento (América del Norte;
cuadro 3). Ademas, en las regiones con ingresos per capita mas elevados como América del Norte,
ademas de ser el resultado del abandono permanente de los estudios, la participacion de los jovenes
en la mano de obra se relaciona con una serie de situaciones en las que se traslapan la educacion y
la participacion en el mercado de trabajo (por ejemplo, empleos de verano entre periodos académicos
0 empleos parciales vespertinos o durante los fines de semana).
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No obstante, en regiones con un menor desarrollo econdémico se suele recurrir a los adolescentes
para complementar los ingresos del hogar. En estos casos, los adolescentes pueden verse obligados
a abandonar sus estudios y a aceptar cualquier oportunidad de empleo (generalmente, trabajos mal
pagados y de baja calidad). Por ejemplo, en 2016 las tasas de participacion de los jovenes de entre
15y 19 afios de edad siguen siendo elevadas (respecto de la tasa mundial) en Asia Sudoriental y el
Pacifico (32,6 por ciento) y Africa Subsahariana (45,2 por ciento). En ambas regiones se observan
tasas brutas de inscripcién en la educacion secundaria superior relativamente bajas (cerca del 68 y del
38 por ciento, respectivamente) y tasas de trabajadores pobres que se sitlan entre las mas elevadas
en el &mbito mundial (véase el subapartado 1.2).

Entre los jovenes de entre 20 y 24 afios de edad y de entre 25 y 29 afios de
edad, el principal problema es la falta de oportunidades decentes de empleo

Si bien en el caso de los jovenes de entre 15y 19 afios de edad la conjuncidn de tasas de participacion
reducidas en el mercado de trabajo con tasas elevadas de inscripcion en el sistema educativo es una
sefial relativamente positiva desde el punto de vista del desarrollo del pais, resulta mas complicado
interpretar este equilibrio en el caso de los jovenes de entre 20 y 24 afios de edad. Generalmente, los
jévenes en este rango de edad han completado la educacién obligatoria y la capacitacion profesional,
por lo que deben escoger entre participar en el mercado de trabajo, cursar estudios de educacion
superior o no hacer ninguna de estas dos cosas. Su decision suele depender de varias circunstancias
personales (por ejemplo, los ingresos y antecedentes educativos familiares) y de una serie de factores
educativos y del mercado de trabajo (por ejemplo, la demanda prevista de trabajadores altamente
calificados y la calidad y diversidad de programas de estudios disponibles en la educacion superior).

En el ambito mundial, se estima que las tasas de participacion de los jovenes de entre 20 y 24 afios
de edad rebasan apenas el 61 por ciento en 2016 (cuadro 3). En el caso de este grupo, tanto Asia
Oriental como Asia Sudoriental y el Pacifico registran las tasas de participacién més elevadas en 2016
(mas del 70 por ciento). En ambas regiones, las tasas regionales promedio de inscripcion en la edu-
cacion superior se mantienen relativamente bajas (39 y 34 por ciento, respectivamente). De la misma
manera, se observan tasas elevadas de participacion en el mercado de trabajo en América Latina 'y
el Caribe (66,3 por ciento en 2016) y en Africa Subsahariana (64,8 por ciento en el mismo periodo),
donde también se registran tasas brutas de inscripcion en la educacion superior relativamente bajas
(menos del 40y del 10 por ciento, respectivamente).

Sin embargo, cabe recalcar que los jévenes de entre 20 y 24 afios de edad no registran tasas rela-
tivamente altas de participacion en el mercado de trabajo en todas las regiones donde las tasas de
inscripcién en la educacién superior son reducidas. Por ejemplo, en Africa del Norte y Asia del Sur se
estima que las tasas de participacion de este grupo ascienden a casi el 45 por ciento y a poco mas
del 50 por ciento, respectivamente, mientras que las tasas de inscripcién en la educacién superior
se sitian entre las mas bajas en el &mbito mundial (31 y 20 por ciento, respectivamente). De manera
similar, si bien Asia Oriental y Asia Central y Occidental siguen registrando tasas reducidas de jovenes
de entre 20 y 24 afios activos respecto de los niveles mundiales, los niveles de inscripciones en la
educacién superior son inferiores al promedio mundial. De estos datos se desprende que la alternativa
educativa no siempre constituye el Unico determinante de la decision de los jovenes de participar en
el mercado de trabajo y que la disponibilidad de oportunidades adecuadas de empleo puede influir
considerablemente.

En efecto, independientemente de si deciden salir del sistema educativo o cursar estudios de edu-
cacion superior, muchas veces uno de los principales factores de disuasion para participar en el
mercado de trabajo en el caso de los jovenes de entre 20 y 24 afios de edad es la falta de oportu-
nidades viables de empleo. Por ejemplo, los resultados de un analisis econométrico muestran que
esta cohorte registra tasas de participacion en la mano de obra 0,3 puntos porcentuales inferiores
cuando la tasa de desempleo de los jévenes es 1 punto porcentual més alta®. Habida cuenta de

8. El resultado se basa en una regresion con datos de 2016 de varios paises desarrollados, en la que la tasa
de participacion de los jovenes de entre 20 y 24 afios de edad en la fuerza de trabajo constituye la variable
dependiente, y el intercepto positivo de la tasa de desempleo de los jovenes es la variable independiente.
Cantidad total de observaciones: 65; R% 0,13. Fuente: Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016
del Departamento de Investigaciones de la OIT.

2. Oportunidades desiguales 19



Las tasas de ninis: un indicador de las dificultades que afrontan los jovenes para ohtener empleo

Por «tasa de ninis» se entiende la proporcion de
jovenes que ni tienen empleo ni cursan estudios o
capacitaciones. Se trata de un indicador muy impor-
tante con miras a resumir varios de los obstaculos a
los que se enfrentan los jovenes como, por ejemplo,
el desempleo, el abandono prematuro de los estudios
y el desaliento de participar en el mercado de trabajo.
Por lo tanto, se espera que la tasa de ninis sirva de
punto de referencia en el marco del debate sobre el
ODS 8 («Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos»).

Habida cuenta de que se trata de un indicador multidi-
mensional, las tasas de ninis pueden ayudar a obtener
informacion sobre la naturaleza de los obstaculos
que experimentan los jévenes de distintos rangos de
edad. En los paises de la OCDE, un promedio del 7
por ciento de los jovenes de entre 15y 19 afios de
edad son considerados ninis. En los paises con ingreso
per capita bajo y elevadas tasas de abandono de los
estudios se observan tasas de ninis particularmente
altas (grafico 5). Por ejemplo, en 2014, en México y
Turquia la proporcion de jévenes de entre 15y 19 afios
que entraban en la categoria ninis ascendia al 15y al
21 por ciento, respectivamente. Sin embargo, también
se registran tasas elevadas de ninis (mas del 10 por
ciento) en Espafia, Grecia e ltalia.

En el caso de los jovenes de entre 20 y 24 afios de
edad, la tasa promedio de ninis es considerablemente
mas alta (mas del 18 por ciento). Este grupo registra las
tasas de ninis mas elevadas en Turqufa (36 por ciento),
Italia (35 por ciento) y Grecia (31 por ciento). Esta
situacion pone de manifiesto que las oportunidades de
empleo para los jévenes poco calificados son escasas,
que los jovenes abandonan sus estudios de educacion
superior y que afrontan obstaculos al hacer la transi-
cién al empleo.

La tasa promedio de ninis en el caso de los jévenes
de entre 25y 29 afios es alin més alta (casi el 21 por
ciento). Una vez mas, en los paises del Europa
Meridional se observan las tasas mas elevadas de
ninis, con Grecia a la cabeza (41 por ciento). No obs-
tante, cabe recalcar que este grupo también registra
tasas relativamente altas de ninis en el Reino Unido
(17 por ciento), Estados Unidos (19,8 por ciento),
Polonia (21,6 por ciento) y Francia (22,5 por ciento). El
hecho de que las tasas de ninis sean particularmente
elevadas en el caso de los jovenes de entre 25y 29
afios de edad sugiere que la inactividad no solo afecta
a los jovenes poco calificados y con bajos niveles de
estudios, sino también a los jévenes con grados uni-
versitarios que intentan incorporarse al mercado de
trabajo.

Tasas de ninis entre los jovenes de diversos rangos de edad
en paises desarrollados seleccionados, 2014 (porcentajes)

45

@ 25-29 aiios
@ 20-24 aiios
M 15-19 afios

Suecia
Paises Bajos
Alemania
Austria
Dinamarca
Australia
Finlandia
Reino Unido
Nueva Zelandia
Canada
Estonia
Letonia

Fuente: Estadisticas de la OCDE [consultadas el 6 de julio de 2016].
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Bélgica
Polonia
Francia
Portugal
Irlanda
Hungria
Eslovaquia
México
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Italia
Turquia
Grecia
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que las tasas de desempleo se mantienen elevadas y de que la complejidad de la transicion de los
estudios al empleo sigue en aumento, cada vez mas jovenes entran en la categoria de aquellos que
ni trabajan ni cursan estudios o capacitaciones (los denominados «ninis»). Esta condicién puede aca-
rrear un deterioro de las competencias, subempleo y disuasion. Los datos de una encuesta aplicada
en 28 palises de todo el mundo muestran que casi un cuarto de los jévenes de entre 15y 29 afios
de edad entra en la categoria de los ninis (Elder, 2015). Ademés, los resultados exponen que la pro-
porcion de ninis crece radicalmente a medida que la edad de los jévenes aumenta. Se trata de un
problema particularmente agudo en los paises desarrollados, donde, pese al acceso generalizado a
oportunidades de educacién superior, se observan proporciones de ninis consistentemente elevadas
entre los jovenes de mas de 20 afios de edad, que superan por un amplio margen a las de los jovenes
de entre 15y 19 afios de edad (recuadro 2). Parece que el principal impulsor de las tasas de ninis es
el desempleo: en Europa apenas el 6 por ciento de los jévenes categorizados como ninis se sienten
desalentados (Eurofound, 2016).

Tanto el acceso a una educacion de buena calidad como las condiciones actuales del mercado y los
resultados potenciales de la acumulacion del capital humano en el mercado de trabajo constituyen
factores interrelacionados que influyen en la decision de los jovenes de participar o no en el mercado
de trabajo. Sin embargo, estos factores no bastan para explicar por qué varian tanto las tasas de
participacion de los jévenes entre las diversas regiones. En efecto, existen varios factores culturales
bien arraigados cuyo papel sigue siendo esencial para explicar por qué las tasas de participacion de
ciertos grupos se mantienen extremadamente bajas en algunas regiones. Como se vera en el siguiente
apartado, la persistencia de las disparidades de género en varias regiones como los Estados Arabes y
Africa del Norte constituye claramente una de las principales causas de la variacién observada entre
las diversas regiones respecto de las tasas de participacion de los jovenes en la mano de obra.

2.2 Las persistentes brechas de género
socavan los avances sociales

En distintos indicadores del mercado de trabajo como las tasas de desempleo, de participacion en la
mano de obra y de empleo, se observan disparidades considerables entre los hombres y las mujeres
jovenes. Estas disparidades pueden poner de manifiesto desigualdades en materia de oportunidades
y reflejar problemas socioeconémicos y culturales que suelen poner en desventaja de manera despro-
porcionada a las mujeres y a otros géneros no binarios y, por lo tanto, obstaculizan su participacion en
todos los ambitos econémicos, sociales y politicos. En el mercado de trabajo, las brechas de género
constituyen apenas un componente de estas disparidades. No obstante, este indicador es importante
para medir las desigualdades de género en la sociedad. Asi pues, el cumplimiento de los ODS depen-
deré en gran medida de la capacidad de combatir la desigualdad de género. Para ello, sera esencial
resolver las brechas de género en el mercado de trabajo.

En el dltimo decenio se ha observado una reduccion de las disparidades de género en varias regiones.
Sin embargo, varias regiones se siguen distinguiendo por estas brechas. En particular, los Estados
Arabes, Africa del Norte y Asia del Sur registran elevadas tasas de desempleo entre las mujeres
jovenes y reducidas tasas de participacién de este grupo en la mano de obra. Se ha observado que
los factores subyacentes de esta situacién dificultan los intentos de las mujeres de encontrar empleo
y tienen efectos adversos en sus percepciones de cuéles serian sus oportunidades en el futuro (Elder,
2015; Elder y Kring, 2016)°.

9. De algunos datos obtenidos recientemente se desprende que la demanda de calificaciones no es suficiente,
pese a que se han registrado mejoras en materia de educacién en estas regiones (Tzannatos, 2014). En Africa
del Norte y los Estados Arabes, el desempleo no solamente afecta a los individuos provenientes de hogares con
menores ingresos 0 con menores niveles de estudios, sino también a grupos con un nivel de estudios alto.
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Causas de la inactividad entre las mujeres jovenes:
resultados de encuestas sobre la transicion de la escuela al trabajo

Los resultados de las encuestas sobre
la transicion de la escuela al trabajo apli-
cadas recientemente por la OIT muestran
que la inactividad entre las mujeres tiene
las mismas causas en distintas regiones.
Por ejemplo, tanto en América Latina y el
Caribe como en Asia Central y Occidental,
la mayoria de los encuestados citaron las
responsabilidades familiares y el emba-
razo como causas de la inactividad entre
las mujeres jovenes. En Asia del Sur, los
encuestados consideraron que la inacti-
vidad se debia principalmente a los niveles

hogar (responsabilidades familiares y tra-
bajo doméstico), que en el caso de las
mujeres son desproporcionadamente altas.
En Africa del Norte y los Estados Arabes,
la mayoria de los encuestados contestaron
que la inactividad de las mujeres se debia a
las responsabilidades familiares, el trabajo
doméstico y la falta de ganas de trabajar.
No obstante, cabe sefialar que el matri-
monio y la maternidad prematuros siguen
siendo los principales factores limitantes del
acceso de las mujeres a la educacion y al
mercado de trabajo en estas regiones.

educativos inferiores y a las cargas del

Fuente: Elder y Kring, 2016.

Las brechas en la participacion en la mano de obra
son mas marcadas en algunas regiones

Como se menciona en el subapartado 2.1, la participacion de los jévenes en la mano de obra registra
una tendencia a la baja desde hace algunos decenios. Sin embargo, no se han observado cambios
en la brecha existente entre las tasas de los hombres y las mujeres jévenes. Por ejemplo, en 2016
la tasa de participacion de la mano de obra entre los hombres jévenes ascendia al 53,9 por ciento,
mientras que entre las mujeres jovenes la tasa se situaba en el 37,3 por ciento, lo cual implica una
brecha de 16,6 puntos porcentuales. En 2000, la misma brecha era de 17,8 puntos porcentuales (el
62 por ciento de los hombres jévenes, en comparacion con el 44,2 por ciento de las mujeres jovenes).
Los distintos ritmos observados en diferentes regiones respecto de la reduccién de la brecha en las
tasas de participacion en la mano de obra ponen de manifiesto que los cambios en las actitudes y la
reduccion de obstaculos para que las mujeres puedan participar en la mano de obra y cursar estudios
han cambiado en grados distintos (véase el recuadro 3).

En 2016, las brechas méas marcadas entre las tasas de participacién en la mano de obra de los hom-
bres y las mujeres jévenes se observan en Asia del Sur, los Estados Arabes y Africa del Norte, donde
las tasas de las mujeres jévenes son 32,9, 32,3 y 30,2 puntos porcentuales inferiores a las de los hom-
bres jovenes, respectivamente (grafico 6). En efecto, estas regiones registran las tasas de participacion
de los jovenes en la mano de obra mas bajas en el ambito mundial. En Asia del Sur, los Estados Arabes
y Africa del Norte, las tasas de participacién de las mujeres jévenes en la mano de obra se situaron
en el 20, el 13,5y el 16,6 por ciento, respectivamente, mientras que los hombres jovenes registraron
el 53, el 45,8 y el 46,8 por ciento.

En las tres regiones se considera que estas tendencias tienen origen en factores socioculturales (OIT,
2015b; Teignier y Cuberes, 2014; Gebel y Heyne, 2014). En efecto, en el caso de las mujeres, alcanzar
niveles de estudios méas elevados no mejora forzosamente sus posibilidades de hacer una transicién
exitosa al mercado de trabajo, sobre todo en los Estados Arabes y Africa del Norte. En estas regiones,
si bien las tasas de inscripcion de las mujeres en la educacion superior superan a las de los hombres,
a la fecha, el hecho de que tengan un nivel de estudios mas alto no se ha traducido en un mejor aco-
plamiento al mercado de trabajo. En otras regiones como Asia Oriental, Asia Sudoriental y el Pacifico,
Europa Oriental y Asia Central y Occidental, tanto los reducidos ingresos de los hogares como el acceso
limitado a la educacién han provocado tasas de participacion en la mano de obra mas elevadas entre
los hombres. Esta situacion ha exacerbado la brecha entre las tasas de participacion de los hombres
y las mujeres jovenes.

22 Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2016: Tendencias entre los jovenes



Brechas de género en las tasas de participacion de los jovenes en la mano de obra, 2016
(puntos porcentuales, hombres-mujeres)
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Nota: El mapa muestra la brecha entre la tasa de participacion de los hombres jévenes en la mano de obra y la de las mujeres jovenes en cada pais estudiado.
El color verde indica que las tasas de participacién de las mujeres jévenes en la mano de obra son superiores a las de los hombres jovenes. Los colores na-
ranja y rojo indican, en diversos grados, que las tasas de las mujeres jévenes son inferiores a las de los hombres jovenes (véase la leyenda de la ilustracion).

Fuente: Célculos de la OIT basados en los modelos econométricos de tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Las mujeres jovenes también tienen mas posibilidades que los hombres
de estar en situacion de desempleo y de tener empleos de poca calidad

Ademas de registrar tasas inferiores de participacién en la mano de obra, las mujeres jévenes suelen
tener tasas de desempleo mas altas y tasas de empleo més bajas. En general, se observan las
mismas tendencias de género en todos los indicadores del mercado de trabajo, pues tienen origen
en los mismos obstaculos, los cuales dificultan la participacién de las mujeres en la mano de obra y
tienen efectos adversos en otros indicadores de integracion al mercado de trabajo. Ademas, incluso
cuando obtienen empleo, las mujeres jévenes tienen mas probabilidades de tener empleos infor-
males y vulnerables. Esto se debe principalmente a que las mujeres registran una mayor proporcion
de trabajadoras familiares no remuneradas, un componente del empleo vulnerable. Por esta razén
no siempre se tiene una imagen clara de las brechas de género en los indicadores del mercado de
trabajo, lo que puede llevar a sobrestimar o a subestimar estas brechas (ONU Mujeres, 2013; Elder
y Kring, 2016).

Respecto de las tasas de desempleo, nuevamente los Estados Arabes y Africa del Norte registran las
brechas mas amplias entre hombres y mujeres (de 27,6 y 20,3 puntos porcentuales en 2016, respec-
tivamente; grafico 7). Pese a que se han logrado avances en materia de acceso a la educacion y que
cada vez hay mas mujeres con estudios en la mano de obra de estas regiones, las probabilidades de
las mujeres jovenes de estar en situacion de desempleo siguen siendo considerablemente superiores a
las de sus homaologos varones. En menor medida, América Latina y el Caribe registra la tercera brecha
mas marcada: mientras que la tasa de desempleo entre los hombres jovenes se sitla en el 13,7 por
ciento, la de las mujeres jovenes asciende al 21,6 por ciento, lo cual equivale a una diferencia de
7,8 puntos porcentuales.

Sin embargo, cabe resaltar que las tasas de desempleo de las mujeres jovenes no son mas altas
que las de los hombres jévenes en todas partes. Por ejemplo, en 2016, varias regiones (por ejemplo,
Europa Septentrional, Meridional y Occidental, Asia Oriental y América del Norte) registran tasas de
desempleo de las mujeres jovenes inferiores a las de sus homaologos masculinos. No obstante, cabe
resaltar que en algunas regiones la situacion pone de manifiesto un empeoramiento de las tasas de
desempleo de los hombres jévenes y no una mejora de las mujeres jévenes. En Asia Oriental, por
ejemplo, el desempleo entre los hombres jovenes rebasa el de las mujeres jévenes desde hace dos
decenios. Asimismo, en Europa Septentrional, Meridional y Occidental, las tasas de desempleo de
los hombres jovenes aumentaron de manera acelerada durante la crisis econémica mundial y se
han mantenido més elevadas que las de las mujeres jévenes desde 2008. En los paises europeos,
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Brechas de género en el desempleo de los jovenes por region, 1991 y 2016 (puntos porcentuales, hombres-mujeres)
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Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

es posible que la reciente crisis tuviera efectos especificos de género, pues repercutié con més fuerza
en los sectores ciclicamente dependientes (por ejemplo, las actividades industriales y de construc-
cion), en los que tradicionalmente predominan los hombres (ONU Muijeres, 2013; Elder y Kring, 2016).

Las tasas de empleo segun el género suelen reflejar diferencias similares a las del desempleo y la mano
de obra, debido a las caracteristicas de los obstaculos que afrontan las mujeres jévenes en el mercado
de trabajo. En el cuadro 4 se puede observar que las diferencias mas amplias entre tasas de empleo
de los jovenes tienen lugar en los Estados Arabes (28 puntos porcentuales) y Asia del Sur (29,7 puntos
porcentuales), mientras que América del Norte (0,8 puntos porcentuales) y Asia Oriental (0,4 puntos
porcentuales) registran las brechas més reducidas. Estas brechas son mas marcadas en los paises
emergentes (18 puntos porcentuales) que en los paises desarrollados (3,5 puntos porcentuales) y los
paises en desarrollo (7,3 puntos porcentuales).

Como ya se ha mencionado, las mujeres jévenes tienen mas probabilidades de tener empleos infor-
males y vulnerables, pues registran una mayor propension a ser trabajadoras familiares no remune-
radas. La diferencia es menos marcada en el caso de los trabajadores pobres (otro indicador de la
calidad del empleo). Sin embargo, se observa una ligera brecha de género de 1 punto porcentual en las
cifras agregadas, aproximadamente, en los paises emergentes y en desarrollo (véase el cuadro 1E.5,
apéndice E). En el &mbito mundial, es en los Estados Arabes, Asia del Sur y Europa Oriental donde
se observan las brechas més elevadas y donde las mujeres jovenes registran una mayor proporcion
de trabajadores pobres. La diferencia es mas marcada en los Estados Arabes, donde la tasa de tra-
bajadores pobres entre las mujeres jovenes es 7,1 puntos porcentuales superior a la de los hombres
jovenes, cuya tasa asciende al 37,9 por ciento. No obstante, en las demés regiones los hombres
jovenes registran tasas de trabajadores pobres ligeramente mas altas que las de las mujeres jovenes.
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Brechas de género en las tasas de empleo (puntos porcentuales, hombres-mujeres)

Regidn 2007-2014 2015 2016 2017
Mundo S~ 14,8 14,9 15,0
Paises desarrollados \__,_5_ 3,4 3,5 3,5
Paises emergentes T e—— 17,9 18,0 18,1
Paises en desarrollo ——— 7,2 7,3 7.4
Africa

Africa del Norte —_— 26,2 26,3 26,3
Africa Subsahariana ~_~ 5,6 5,7 5,8
Américas

América Latina y el Caribe e 19,6 19,7 19,6
América del Norte =~ — 0,7 0,8 0,8
Estados Arabes e~ 28,2 28,0 28,2
Asia

Asia Oriental e 0,3 0,4 0,4
Asia Sudoriental y el Pacifico A~——7T 12,8 12,8 12,8
Asia del Sur e— 29,9 29,7 29,5
Europa y Asia Central

Asia Central y Occidental —_ 18,6 18,4 18,2
Europa Oriental N/ 7.9 8,0 79
Europa Septentrional, Meridional y Occidental ~— 2,8 31 3,3

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias
de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Si se combate la desigualdad de género en el mercado de trabajo,
se podrian obtener avances considerables para alcanzar varios 0DS

Las brechas de género en el mercado de trabajo no solo tienen efectos adversos para el individuo, sino
que también constituyen un obstaculo para el crecimiento y para reducir la desigualdad y la pobreza.
Todos estos aspectos entran en el &mbito de los ODS. Asi pues, con miras a alcanzar los ODS sera
esencial garantizar que se resuelvan las brechas de género en el mercado de trabajo de los j6venes.

En este sentido, hay datos que demuestran que una mayor equidad de género en el empleo puede
impulsar el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza. Los efectos directos e indirectos de las
brechas de género en el empleo pueden repercutir considerablemente en el crecimiento, pues pueden
reducir la calidad promedio del capital humano y la productividad global (OIT, 2016c). Se estima que,
en el &mbito nacional, incrementar la tasa de participacion de las mujeres en la mano de obra al nivel
de la de los hombres podria reducir la pobreza y aumentar el crecimiento, pues provocaria un alza del
ingreso per cépita de casi 34 puntos porcentuales (Aguirre et al., 2012)%.

Las disparidades entre las tasas de participacion de los hombres y las mujeres también pueden distor-
sionar la economia, pues dificultan la acumulaciéon de capital humano. Se ha vinculado, por un lado,
las reducciones en la adopcion de tecnologias, la innovacion y el emprendimiento (Teignier y Cuberes,
2014), y, por el otro, la eliminacion de inversiones (Klasen, 1999) con la desigual de género. Ademas,
aumentar la cantidad de oportunidades productivas para las mujeres, entre otros, podria incrementar
el poder de negociacion dentro del hogar de este grupo, o cual suele traducirse en un alza de la
inversion en la educacion de sus hijos, sobre todo en los paises en desarrollo, que registran niveles
reducidos de muijeres inscritas en la educacién™.

10. Los incrementos estimados del PIB son: Estados Unidos, 5 por ciento; Japén, 9 por ciento; Emiratos Arabes
Unidos, 12 por ciento; India, 27 por ciento; Egipto, 34 por ciento.

11. Se ha demostrado que las mujeres tienden mas a invertir los ingresos de sus hogares en la educacién de
sus hijos que los hombres (Klasen, 1999).
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Conclusiones

En el presente informe se ha subrayado el hecho de que, pese a que los resultados del mercado de
trabajo de los jovenes registraron algunas mejoras entre 2012 y 2015, la reciente desaceleracion de
la actividad econémica mundial esta teniendo efectos adversos en las perspectivas de los jévenes.
Como se ha insistido en la primera parte del informe, este problema no solo afecta a la cantidad de
empleos, sino también a su calidad.

Cabe recalcar que es necesario integrar el objetivo global del empleo (en términos de cantidad y
calidad) en un marco mas exhaustivo que brinde a los jévenes y a sus hogares proteccion social ade-
cuada y apropiada, seguridad econémica e igualdad de oportunidades (OIT, 2013b y 2015a).

En este sentido, la resolucion «La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién», adoptada por
los representantes de los gobiernos, de las organizaciones de empleadores y de trabajadores durante
la 101.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en junio 2012 (OIT, 2012), incluye
un conjunto de principios rectores y politicas para ayudar a disefiar estrategias nacionales de empleo
dirigidas a los jovenes. La resoluciéon aborda cinco areas de politicas que concuerdan con algunos de
los problemas del mercado de trabajo de los jovenes estudiados en el presente informe, a saber: el
desempleo, las condiciones de trabajo de los trabajadores pobres, las desigualdades en materia de
oportunidades y sus posibles repercusiones.

Asimismo, durante la 105.% reunién de la CIT, en junio de 2016, la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa (adoptada en 2008) fue revisada y se evaluaron sus avances
(OIT, 2008, 2016d y 2016e). La Declaracion estipula cuatro objetivos estratégicos que ponen de mani-
fiesto que la justicia social es sinénimo de mejores resultados sociales y en el mercado de trabajo por
parte de los jovenes. El instrumento también subraya el papel fundamental de los jévenes con vistas a
lograr un desarrollo inclusivo y sostenible, en su calidad de beneficiarios, socios y agentes del cambio.
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Apéndice A. Agrupaciones de paises por regiones e ingresos

Africa

Africa del Norte
Argelia

Egipto

Libia

Marruecos
Sahara Occidental
Sudan

Tunez

Africa Subsahariana

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camerun

Chad

Comoras

Congo

Congo, Republica
Democratica del

Cote d’Ivoire

Djibouti

Eritrea

Etiopfa

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio

Mauritania

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana

Reunién

Rwanda

Santo Tomé y Principe

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Somalia

Sudéfrica

Swazilandia

Tanzania, Republica Unida de

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

Américas

América Latina y el Caribe

Antigua y Barbuda

Antillas Holandesas

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia, Estado
Plurinacional de

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guadalupe

Guatemala

Guyana

Guyana Francesa

Haiti

Honduras

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Jamaica

Martinica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Puerto Rico

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela, Republica
Bolivariana de

América del Norte
Canada
Estados Unidos

Estados Arabes

Arabia Saudita

Bahrein

Emiratos Arabes Unidos
Iraq

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar

Republica Arabe Siria
Ribera Occidental y Gaza
Yemen

Asia y el Pacifico

Asia Oriental

China

Corea, Republica de

Corea, Republica Popular
Democrética de

Hong Kong, China

Japon

Macao, China

Mongolia

Taiwan, China

Asia Sudoriental

y el Pacifico

Australia

Brunei Darussalam

Camboya

Fiji

Filipinas

Guam

Indonesia

Islas Cook

Islas Marshall

Islas Salomoén

Kiribati

Malasia

Micronesia, Estados
Federados de

Myanmar

Nauru

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Palau

Papua Nueva Guinea

Polinesia Francesa

Republica Democrética
Popular Lao

Samoa

Singapur

Tailandia

Timor-Leste

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Viet Nam

Asia del Sur

Afganistan

Bangladesh

Bhutén

India

Iran, Republica Islamica del
Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Apéndice A. Agrupaciones de paises por regiones e ingresos

Europa y Asia Central

Europa Septentrional,

Meridional y Occidental

Albania

Alemania

Andorra

Austria

Bélgica

Bosnia y Herzegovina

Croacia

Dinamarca

Eslovenia

Espafia

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Macedonia, ex Republica
Yugoslava de

Malta

Monaco

Montenegro

Noruega

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido

San Marino

Serbia

Suecia

Suiza

Europa Oriental
Belarus

Bulgaria

Eslovaquia
Federacion de Rusia
Hungria

Moldova, Republica de
Polonia

Republica Checa
Rumania

Ucrania

Asia Central y Occidental
Armenia
Azerbaiyan
Chipre
Georgia

Israel
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan
Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan
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Paises desarrollados
(ingreso elevado)

Alemania

Andorra

Antigua y Barbuda

Antillas Holandesas

Arabia Saudita

Argentina

Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam

Canada

Chile

Chipre

Corea, Republica de

Croacia

Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Guam

Guyana Francesa

Hong Kong, China

Hungria

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Israel

[talia

Japén

Kuwait

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Macao, China

Malta

Martinica

Monaco

Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

Polinesia Francesa

Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reino Unido

Republica Checa

Reunién

Saint Kitts y Nevis
San Marino
Seychelles
Singapur

Suecia

Suiza

Taiwan, China
Trinidad y Tabago
Uruguay

Paises emergentes
(ingreso medio)

Albania
Angola
Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Bangladesh
Belarus
Belice
Bhutan
Bolivia, Estado
Plurinacional de
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Bulgaria
Cabo Verde
Camboya
Camerun
China
Colombia
Congo
Costa Rica
Cote d’lvoire
Cuba
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto
El Salvador
Federacion de Rusia
Fiji
Filipinas
Gabon
Georgia
Ghana
Granada
Guadalupe
Guatemala
Guinea Ecuatorial
Guyana
Honduras
India
Indonesia
Irén, Republica
Islamica del
Irag
Islas Cook
Islas Marshall
Islas Salomén
Jamaica
Jordania

Kazajstan Paises en desarrollo
Kenya (ingreso hajo)
Kiribati _—
Jar Afganistan
Kirguistan ;
Benin

Lesotho ;

b Burkina Faso
Libano i

e Burundi
Libia
Macedonia, ex Republi Chad
acedonia, ex Republica Comoras

Yugoslava de Congo, Republica

Mala§|a Democratica del
Maldivas Corea, Republica Popular
Marrgelcos Democratica de
Mauricio Eritrea

Ma,u'ntama Etiopfa

M§XICO . Gambia

Micronesia, Estados Guinea

Federados de Guinea-Bissau

Moldova, Republica de Haiti
Mongolia Liberia
Montenegro Madagascar
Myanmar Malawi
Namibia Mali
Nauru Mozambique
Nicaragua Nepal
Nigeria Niger
Pakistan Republica Centroafricana
Palau Rwanda
Panama , Senegal
Papua Nueva Guinea Sierra Leona
Paraguay Somalia
Perd Tanzania, Republica Unida
Republica Arabe Siria de
Republica Democrética Togo
Popular Lao Uganda

Republica Dominicana

Ribera Occidental y Gaza

Rumania

Sahara Occidental

Samoa

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

Serbia

Sri Lanka

Sudan

Sudafrica

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Tonga

Tunez

Turkmenistan

Turquia

Tuvalu

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela, Republica
Bolivariana de

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe
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Apéndice B. Estimaciones y proyecciones
del mercado de trabajo

La fuente de todas las estimaciones mundiales y regionales en el presente informe son los Modelos
Econométricos de Tendencias (MET) de abril de 2016 de la OIT. El Departamento de Investigaciones
de la OIT ha disefiado y mantiene modelos econométricos que se utilizan para elaborar estimaciones
de los indicadores del mercado de trabajo de paises y afios para los que no se dispone de datos.
Gracias a estos modelos, la OIT puede producir y analizar las estimaciones mundiales y regionales de
los principales indicadores del mercado de trabajo y de tendencias relacionadas.

Sobre la base de los MET, se elaboran estimaciones y proyecciones (desagregadas por edad y género
cuando es necesario) de desempleo, empleo y situacion en el empleo. El producto de los modelos es
una compleja matriz de datos de 192 paises. Gracias a esta matriz, es posible agregar los datos de
cada pals para generar estimaciones regionales y mundiales de indicadores del mercado de trabajo,
como la tasa de desempleo y la proporciéon de empleo respecto de la poblacion.

Antes de aplicar los MET, los especialistas en informacién sobre el mercado de trabajo del Departamento
de Investigaciones, en colaboraciéon con ILOSTAT y especialistas de las oficinas regionales y en los
paises de la OIT, evaltan los datos publicados por los paises y seleccionan las observaciones que
consideran lo suficientemente comparables entre los paises en funcién de los siguientes criterios (lista
no exhaustiva): 1) tipo de fuente de datos; 2) cobertura geogréfica; y 3) cobertura de grupos de edad.

e Conforme al primer criterio, para poder incluirlos en el modelo, los datos deben ser el resultado de
encuestas sobre la mano de obra o de censos de poblacién. Las encuestas nacionales sobre la mano
de obra suelen ser similares entre paises, por lo que los datos que se obtienen son méas comparables
que los datos provenientes de otras fuentes. Por lo tanto, durante el proceso de seleccion, se da pre-
ferencia a los datos provenientes de encuestas sobre la mano de obra. No obstante, muchos paises
en desarrollo no cuentan con los recursos para llevar a cabo encuestas sobre la mano de obra, por
lo que publican informacién del mercado de trabajo a partir de sus censos de poblacion. Asf pues,
habida cuenta de la necesidad de equilibrar los objetivos concurrentes de la comparabilidad y la
cobertura de los datos, se incluyen en el modelo datos provenientes de algunos censos de poblacion.

e Envirtud del segundo criterio, Unicamente se incluyen indicadores del mercado de trabajo repre-
sentativos del ambito nacional (a saber, sin restricciones geogréficas). En otras palabras, no se
incluyen observaciones que solo correspondan a zonas urbanas o rurales, pues los mercados de
trabajo suelen diferir considerablemente entre estas zonas. Ademas, el uso de datos exclusivamente
rurales o urbanos no concordaria con datos de referencia como el PIB.

e De conformidad con el tercer criterio, los grupos de edad abarcados por los datos observados
deben ser lo suficientemente comparables entre los paises. Los paises publican informacion del
mercado de trabajo correspondiente a una gran variedad de grupos de edad, y el grupo de edad
seleccionado puede influir en el valor de un determinado indicador del mercado de trabajo.

Ademas de la informacion sobre el mercado de trabajo publicada por los paises, los MET se basan en
informacién procedente de las siguientes fuentes de referencia:

e |a version revisada de 2015 de la base de datos World Population Prospects de las Naciones
Unidas, para las estimaciones y proyecciones en materia de poblacion;

¢ |a base de datos Economically Active Population, Estimates and Projections (EAPEP) de la OIT, para
las estimaciones y proyecciones en materia de mano de obra;

e datos sobre el PIB (PIB per cépita y tasas de crecimiento del PIB con ajuste de PPA) de las bases de
datos World Development Indicators (Banco Mundial) y World Economic Outlook (Fondo Monetario
Internacional, actualizacién de abril de 2016); y

e |as estimaciones de pobreza del Banco Mundial provenientes de la base de datos PovcalNet.

Estimaciones de indicadores del mercado de trabajo

Los MET generan estimaciones de las tasas de desempleo para completar los datos faltantes de paises
0 afios cuyos datos no han sido publicados por el pais. En el marco de las regresiones mdultiples que se
llevan a cabo con los datos de distintas regiones del mundo, se desagregan las tasas de desempleo por
edad y género (hombres jovenes, mujeres jovenes, hombres adultos y mujeres adultas) para que sean
objeto de una regresion sobre la base de las tasas de crecimiento del PIB. Durante las regresiones, se
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llevan a cabo ponderaciones para corregir cualquier sesgo que pueda resultar del hecho de que los
datos de los paises que publican sus tasas de desempleo suelen diferir (en términos estadisticamente
importantes) de los datos de los paises que no publican sus tasas de desempleo'. En el caso de 2016,
se generaron estimaciones preliminares sobre la base de la informacion trimestral y mensual disponible
en el momento de la elaboracion del presente informe (abril de 2016). El modelo también produce
estimaciones sobre el empleo por situacién laboral mediante técnicas similares centradas en atribuir
los valores faltantes en el ambito nacional. Ademas de la tasa de crecimiento del PIB, los siguientes
indicadores se utilizan como variables explicativas: las partes del valor afiadido de los tres principales
sectores en el PIB, el PIB per capita y la proporcién de personas que viven en zonas urbanas. También
se recurre a otros modelos econométricos para generar estimaciones mundiales y regionales de las
tasas de trabajadores pobres y de empleo por clase econémica (Kapsos y Bourmpoula, 2013).

Proyecciones de los indicadores del mercado de trahajo

Las proyecciones de la tasa de desempleo se obtienen utilizando la relacién histérica entre las tasas de
desempleo y el crecimiento del PIB registrados durante el peor periodo de crisis o recesién observado
en cada pais entre 1991 y 2005, y durante el periodo de recuperacion correspondiente?. Para ello,
se incluyen términos de interaccién entre variables ficticias de los periodos de crisis y recuperacion
y el crecimiento del PIB en regresiones de efectos fijos con datos de panel®. En concreto, la tasa de
desempleo transformada logisticamente fue calculada por regresion usando una serie de covariables,
como la tasa diferida de desempleo, la tasa de crecimiento del PIB, la tasa diferida de crecimiento
del PIB y una serie de covariables compuestas de la interaccion de la variable ficticia de la crisis y la
interaccion de la variable ficticia de la recuperacion con cada una de las demas variables.

Se llevaron a cabo regresiones con datos de panel por separado para tres categorias de paises agru-
pados segln:

1) la proximidad geogréfica y las similitudes econémicas/institucionales;

2) el nivel de ingresos®; y

3) el grado de dependencia de las exportaciones (porcentaje del PIB correspondiente a las expor-
taciones)®.

1. Consideremos un caso hipotético en el que los promedios simples de las tasas de desempleo de los paises
que han presentado datos fueran utilizados para estimar la tasa de desempleo de su region, y en el que las
tasas de desempleo de los paises que no publican este indicador fueran distintas a las de los paises que si

lo hacen. En este caso, si no se recurriera a este tipo de mecanismo de correccion, las tasas regionales de
desempleo resultantes estarian sesgadas. El método de «minimos cuadrados ponderados» aplicado en el marco
de los MET corrige este problema potencial.

2. El periodo de crisis abarca el plazo entre el afio en que un pais registra la mayor caida en el crecimiento

del PIB y el afio en que se produce el «punto de inflexion», es decir, cuando el crecimiento alcanza su punto
mas bajo debido a la crisis antes de empezar a volver a situarse en el nivel previo a la crisis. El periodo de
recuperacion comprende los afios que van desde el afio en que se produce el «punto de inflexion» hasta el afio
en que el crecimiento se sitla nuevamente en su nivel previo a la crisis.

3. Para poder calcular una proyeccion del desempleo durante el actual periodo de recuperacion, el afio de crisis y
las variables ficticias del afio de recuperacion fueron ajustadas con arreglo a la siguiente definicién: se consideraba
que un pais estaba en situacion de crisis si después de 2007 el crecimiento de su PIB caia a menos del 75 por
ciento del valor absoluto de la desviacién tipica del crecimiento del PIB entre 1991 y 2008 y/o registraba una caida
de mas de tres puntos porcentuales.

4. Los grupos por ingresos corresponden a la clasificacion del Banco Mundial en cuatro categorias por ingresos,
sobre la base del ingreso nacional bruto (INB) per cépita de los paises en 2008 (calculado con el método Atlas).
Las cuatro categorias son: paises de ingreso bajo (975 délares de los Estados Unidos 0 menos); paises de ingreso
mediano-bajo (entre 976 y 3855 dolares de los Estados Unidos); paises de ingreso mediano-alto (entre 3856 y
11905 dolares de los Estados Unidos); y paises de ingreso alto (11 906 ddlares de los Estados Unidos o superior).

5. Los paises se dividen en los siguientes grupos, en funcion de su dependencia de las exportaciones:
dependencia muy elevada de exportaciones (exportaciones =70 por ciento del PIB); dependencia elevada

de exportaciones (exportaciones <70 por ciento del PIB pero =50 por ciento del PIB); dependencia media de
exportaciones (exportaciones <50 por ciento del PIB pero =20 por ciento del PIB), y baja dependencia

de exportaciones (exportaciones <20 por ciento del PIB).
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Esta division se basa en los argumentos siguientes. Por un lado, los paises de una misma zona
geografica o con caracteristicas econémicas/institucionales similares tienden a verse afectados de
modo similar por la crisis y cuentan con mecanismos parecidos para amortiguar los efectos en sus
mercados de trabajo. Por otro lado, habida cuenta de que los paises que se encuentran dentro de
la misma zona geografica a menudo mantienen fuertes relaciones financieras y en el seno de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), es probable que la crisis tenga efectos secundarios entre
paises vecinos (por ejemplo, los acontecimientos en la economia y el mercado de trabajo canadienses
estan estrechamente relacionados con aquellos que tienen lugar en los Estados Unidos). Ademas, los
paises con niveles de ingresos similares suelen tener instituciones del mercado de trabajo parecidas
(por ejemplo, medidas de proteccion social) y capacidades similares para instrumentar estimulos
fiscales y otras politicas centradas en contrarrestar los efectos de la crisis. Por ultimo, ya que la caida
de las exportaciones fue la principal via de propagacion de la crisis de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo, se han agrupado los paises en funcién de su grado de exposicion a este fené-
meno, tomando como referencia la proporciéon del PIB correspondiente a las exportaciones. El efecto
de la crisis en los mercados de trabajo provocado por la caida de las exportaciones también depende
de los tipos de exportaciones afectados (y, por lo tanto, de los sectores de la economia afectados),
de la proporcion del valor afiadido nacional correspondiente a las exportaciones y de la importancia
relativa del consumo nacional. Por ejemplo, algunos paises como la India e Indonesia, que cuentan
con amplios mercados domésticos, eran menos vulnerables que paises como Singapur y Tailandia.
Para controlar estas caracteristicas, se hace uso de regresiones de efectos fijos.

Ademaés de las regresiones con datos de panel, se llevaron a cabo regresiones en el &mbito nacional
en el caso de los paises con suficientes datos disponibles. En el caso de las regresiones de minimos
cuadrados ordinarios en el ambito nacional, se incluyeron las mismas variables que en las regresiones
con datos de panel.

Con el objetivo de abarcar la incertidumbre que rodea a las perspectivas del PIB y la complejidad
que supone capturar la relacion existente entre los PIB y las tasas de desempleo de todos los paises,
se recurre a diez regresiones lineales multiples de efectos mixtos (modelos de interceptos y coefi-
cientes aleatorios). Entre las diez regresiones, la principal diferencia es el desfase de las variables
dependientes. La superioridad potencial de estos modelos se explica por el hecho de que no solo se
explota plenamente la estructura de panel (lo cual aumenta el grado de libertad), sino que también
es posible estimar los coeficientes especificos de cada unidad (pais) integrando heterogeneidad no
observada en el &mbito de los grupos tematicos y corrigiendo el hecho de que (como advierte el
modelo de efectos aleatorios) las variables independientes no estan correlacionadas con el término
de efectos aleatorios.

Para casi todos los paises, la proyeccién definitiva fue generada en forma de promedio simple de las
estimaciones obtenidas con las tres regresiones con datos de paneles de grupos y, en el caso de los
paises con datos suficientes, con las regresiones en el ambito nacional. En el caso de siete paises
seleccionados (de una lista de 192), se calculé el promedio de otro conjunto de combinaciones para
proyecciones en funcion de un analisis discrecional, con el objetivo de representar de manera mas
realista las tendencias observadas recientemente en las previsiones econémicas de cada pais.

Indicadores del mercado de trabajo de los jovenes

Se han calculado las estimaciones de los indicadores del mercado de trabajo de las mujeres jévenes,
los hombres jovenes, las mujeres adultas y los hombres adultos haciendo uso de las mismas técnicas
de regresion que en el caso de los indicadores agregados. Sin embargo, estas estimaciones fueron
ajustadas haciendo uso de las proporciones de la poblacién sefialadas en las estimaciones de las
encuestas sobre la mano de obra para que las cantidades sefialadas de las subpoblaciones fueran
iguales a la tasa agregada. En otras palabras, es posible que los datos publicados por los paises sobre
las subpoblaciones sean distintos a las tasas sefialadas en otras fuentes si las proporciones de la
subpoblacién en la mano de obra difieren de las estimaciones de la OIT.
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Modelo de proyecciones a corto plazo

En el caso de 41 paises, las estimaciones preliminares de desempleo para 2016 y las proyecciones
para 2017 se basan en los resultados de un modelo de proyeccidn a corto plazo especifico del pais
concernido. La OIT mantiene una base de datos sobre flujos de desempleo mensuales y trimestrales
gue contiene informacién sobre las tasas de entrada y salida del desempleo. La estimacién de estos
datos se calcula sobre la base de la duracion del desempleo y siguiendo las metodologias propuestas
por Shimer (2012), y Elsby, Hobijn y Sahin (2013). Se recurre a ARIMA y VARX y a técnicas de previ-
sién combinadas para especificar varios modelos que proyectan directamente las tasas de desempleo
o determinan las tasas de entrada y salida en el desempleo. EI modelo de proyeccién a corto plazo
hace uso de muchas variables explicativas como la incertidumbre en la contratacion (Ernst y Viegelahn,
2014), la incertidumbre de las politicas (Baker, Bloom y Davis, 2013), las previsiones macroeconémicas
de Oxford Economics y la encuesta exploratoria de empleo de Manpower (Manpower Employment
Survey Outlook) Todos los modelos estimados son objeto de una pseudoevaluacién de la previsibilidad
fuera de muestra con ocho trimestres seguidos de anterioridad (a partir del primer trimestre de 2009).
Se seleccionan cinco modelos sobre la base de la ponderacion de la media y del maximo del error de
la prevision. Posteriormente, se hace un promedio de los cinco modelos mas altos.
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Apéndice C. Desempleo y disposicion a mudarse
entre los jovenes

Trabajadores pobres, desempleo y disposicion a mudarse entre los jovenes

En el presente apéndice se describe la metodologia que se ha seguido en el caso de las tasas de
trabajadores pobres, de desempleo y de disposicion de trasladarse al extranjero permanentemente.
Las tasas de trabajadores joévenes en situacién de pobreza extrema (menos de 1,90 délares de los
Estados Unidos diarios) y de desempleo entre los jévenes se basan en los Modelos Econométricos de
Tendencias de la OIT y han sido calculadas con datos reales y estimados. Los datos de la disposicion
a mudarse han sido retomados de la Encuesta Mundial Gallup (Gallup World Poll). El periodo de la
muestra va de 2007 a 2015.

La muestra fue dividida en dos. En el caso de 120 paises emergentes y en desarrollo, se llevé a cabo
una estimacién de efectos fijos con un panel no balanceado en cuyo marco se realizaron regresiones
de las tasas de trabajadores pobres y desempleo entre los jovenes con la disposicién a mudarse. Esta
regresion tiene un total de 821 puntos de datos y un R? de 0,06. En el caso de 38 paises desarrollados
para los que no se cuenta con datos sobre los trabajadores pobres, se llevd a cabo otra estimacion
de efectos fijos con datos de panel en cuyo marco se realizaron regresiones de la tasa de desempleo
entre los jévenes con la disposiciéon a mudarse. Esta regresién tiene un total de 238 puntos de datos y
un R?de 0,17. El grafico 1C.1 incluye los coeficientes estimados de ambas regresiones y los intervalos
de confianza del 90 por ciento.

Efecto estimado de las variables del mercado de trabajo en la disposicién a mudarse

0,8
T M Punto estimado — Intervalo de confianza del 90 por ciento T
0,6
[ ] =
|
o
B
E 04
3 L
Q ——
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© [
5 0,2
o
0
-0,2
\Trabajadores jovenes pobres Tasa de desempleo de los jévenes | | Tasa de desempleo de los jévenes |
Paises emergentes y en desarrollo Paises desarrollados

Nota: El grafico muestra los coeficientes resultantes de una regresion de variables independientes (como, entre otras, los
efectos fijos del pais) con la disposicién a mudarse sobre la base de datos de un panel no balanceado con minimos cuadrados
ordinarios. La muestra de 120 paises emergentes y en desarrollo tiene 821 puntos de datos. La muestra de 38 paises
desarrollados tiene 238 puntos de datos.

Fuente: Célculos de la OIT basados en los anélisis de Gallup (Gallup Analytics, 2016) y en los Modelos Econométricos de
Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.
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Apéndice D. Estadisticas sociales y del mercado de trabajo
de los jovenes por region (segun la clasificacion de la 0IT)
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Africa del Norte
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América Latina y el Caribe
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América del Norte
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Estados Arabes
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Asia Sudoriental y el Pacifico
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Tasa de desempleo total (%)
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Europa Septentrional, Meridional y Occidental
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Europa Oriental
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Asia Central y Occidental

Tasa de desempleo total (%)

Desempleo total (millones)

22

18

10

L10¢
910¢
G10¢
7102
€10¢
¢10¢
110¢
010¢
600¢
800¢
£00¢
900¢
§00¢
7002
€00¢
¢00¢
100¢
000¢

L10¢
910¢
§10¢
7102
€10¢
¢10¢
110¢
010¢
600¢
800¢
£00¢
900¢
§00¢
7002
€00¢
¢00¢
100¢
000¢

Empleo total (millones)

Tasa de participacion en la mano de obra (%)

12

70

11

60

=== Total === Hombres === Mujeres

L10¢
910¢
§10¢
710¢
€10¢
¢10¢
110¢
010¢
600¢
800¢
£00¢
900¢
§00¢
700¢
€00¢
¢00¢
100¢
000¢

0¢0¢
610¢
810¢
L10¢
910¢
§10¢
710¢
€10¢
¢10¢
110¢
010¢
600¢
800¢
£00¢
900¢
§00¢
700¢
€00¢
¢00¢
100¢
000¢

= Proporcion

M Trabajadores pobres:

de trabajadores pobres

< 3,10 dolares de los Estados
Unidos PPA diarios (millones)

en el total de empleo (%)

35

30

25

3

20

2

15

10

1

5

0

0

0¢0¢
610¢
810¢
L10¢
910¢
§10¢
710¢
€10¢
¢10¢
110¢
010¢
600¢
800¢
£00¢
900¢
§00¢
700¢
€00¢
¢00¢
100¢
000¢

47

Apéndice D. Estadisticas sociales y del mercado de trabajo de los jovenes por region



Apéndice E. Principales indicadores educativos y del mercado
de trabajo de los jovenes por género

Evolucion del desempleo entre los jovenes (15-24), 2015-2017 (porcentajes)

2015 2016 2017
Regidn Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Mundo 12,9 12,6 13,4 13,1 12,7 13,7 13,1 12,7 13,8
Pafses desarrollados 15,0 15,6 14,2 14,5 15,0 13,9 14,3 14,8 13,8
Paises emergentes 13,3 12,8 14,0 13,6 13,1 14,5 13,7 13,1 14,7
Paises en desarrollo 9,4 8,4 10,4 9,5 8,4 10,6 9,4 8,5 10,6
G-20 13,3 13,3 13,2 13,6 13,5 13,6 13,7 13,6 13,9
Paises desarrollados del G-20 14,7 15,7 13,5 14,1 15,0 131 13,9 14,7 13,0
Paises emergentes del G-20 13,0 129 13,1 13,4 13,2 13,8 13,7 13,4 14,2
UE-28 20,3 21,0 19,5 19,2 19,7 18,6 18,4 18,7 18,0
UE-19 22,4 23,0 21,7 21,6 21,8 21,2 20,5 20,6 20,4
Estados Arabes 30,6 24,7 52,6 30,6 24,8 52,3 29,7 24,0 51,0
Asia Oriental 10,6 12,4 8,5 10,7 12,5 8,6 10,9 12,7 8,8
Europa Oriental 17,1 16,9 17,3 16,6 16,2 171 16,2 15,8 16,8
Asia Central y Occidental 16,6 15,6 18,3 171 16,3 18,5 17,5 16,8 18,7
América Latina y el Caribe 15,7 12,9 20,0 16,8 13,7 21,6 17,1 13,9 21,8
Africa del Norte 29,4 24,4 441 29,3 24,1 44,4 29,2 24,0 44,6
América del Norte 11,8 13,0 10,5 11,5 12,6 10,2 11,7 12,9 10,5
Europa Septentrional, Meridional 20,6 21,6 19,5 19,7 20,5 18,8 18,9 19,5 18,2
y Occidental
Asia Sudoriental y el Pacifico 12,4 12,3 12,7 13,0 12,8 13,3 13,6 13,4 13,9
Asia del Sur 10,9 10,5 11,9 10,9 10,5 11,8 10,9 10,5 11,7
Africa Subsahariana 10,9 9,7 12,2 10,9 9,7 12,3 10,8 9,6 12,1

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.
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Evolucion de la tasa de participacion de los jovenes en la mano de obra (15-24), 2015-2017 (porcentajes)

2015 2016 2017
Region Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Mundo 45,9 53,9 374 45,8 53,9 37,3 45,7 53,8 37,2
Pafses desarrollados 44 .4 47,2 41,5 44 .4 47,2 41,5 443 471 41,4
Paises emergentes 43,6 53,4 33,1 43,4 53,3 32,8 43,2 53,1 32,6
Pafses en desarrollo 64,0 67,0 61,0 63,9 67,0 60,9 63,9 66,9 60,8
G-20 44,2 52,1 35,6 44,0 52,0 35,2 43,7 51,8 34,9
Paises desarrollados del G-20 46,1 47,5 446 46,2 47,6 447 46,2 47,6 447
Pafses emergentes del G-20 43,8 53,1 33,5 43,5 52,9 33,1 43,2 52,7 32,7
UE-28 42,2 44,8 39,4 42,2 44,8 39,4 42,1 44,8 39,4
UE-19 40,3 42,8 37,7 40,3 42,8 37,7 40,3 42,8 37,7
Estados Arabes 30,4 45,9 13,5 30,4 45,8 13,5 30,4 45,9 13,5
Asia Oriental 52,7 54,0 51,3 52,5 53,7 51,0 52,0 53,3 50,6
Europa Oriental 36,7 41,2 31,9 36,3 40,8 31,6 35,7 40,1 31,0
Asia Central y Occidental 43,1 53,4 32,4 43,2 53,5 32,4 43,2 53,6 32,4
América Latina y el Caribe 49,6 59,0 39,8 49,6 59,0 39,8 49,6 59,0 39,9
Africa del Norte 32,0 46,9 16,5 31,9 46,8 16,6 31,9 46,6 16,6
América del Norte 52,7 53,8 51,5 52,7 53,8 51,5 52,5 53,7 51,4
Europa Septentrional, Meridional 44,4 46,7 42,0 444 46,7 42,0 444 46,7 41,9
y Occidental
Asia Sudoriental y el Pacifico 51,4 58,4 44,0 51,3 58,4 44,0 51,3 58,4 43,9
Asia del Sur 37,2 53,0 19,9 37,2 52,9 20,0 37,2 52,9 20,1
Africa Subsahariana 54,2 56,5 51,8 54,2 56,6 51,8 54,3 56,7 51,9

Fuente: Célculos de la OIT basados en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Evolucidn de la inscripcion en ciclos de educaciéon, 2000-2014 (porcentajes)

Regidn 2000 2007 2014

Secundaria superior Educacidn superior Secundaria superior Educacidn superior Secundaria superior Educacién superior

TBI PM TBI PM TBI PM TBI PM TBI PM TBI PM

Mundo 46,8 46,1 20,3 49,7 54,3 47,4 27,1 50,6 75,0 47,8 40,2 52,2
Africa del Norte 52,1 49,3 13,1 48,1 41,1 52,6 23,1 48,0 73,3 48,2 31,1 51,0
Africa 23,2 46,5 2,1 32,3 28,5 43,8 5,0 33,3 38,7 447 9,1 36,2
Subsahariana
América Latina 54,7 51,3 27,4 54,8 73,5 53,0 34,5 55,0 74,4 50,9 39,4 52,1
y el Caribe
América 86,8 49,5 67,2 55,8 92,3 48,9 83,0 57,3 93,3 49,4 86,7 56,3
del Norte
Estados Arahes 35,7 47,3 19,2 48,0 58,3 47,6 24,0 49,4 103,0 443 49,0 51,4
Asia Oriental 45,0 49,0 13,4 41,2 58,3 48,3 24,8 46,7 88,9 47,8 39,6 51,2
Asia Sudoriental 43,9 50,4 18,7 49,4 56,2 50,1 23,0 52,0 68,9 47,6 34,0 53,8
y el Pacifico
Asia del Sur 35,1 40,6 9,6 38,3 40,3 43,3 12,8 41,0 43,5 43,6 20,0 46,3
Europa 102,2 49,4 53,4 54,0 102,5 49,0 61,7 55,6 122,2 49,4 67,0 53,4
Septentrional,
Meridional
y Occidental
Europa Oriental 89,7 49,2 48,6 54,4 90,8 48,2 70,7 56,4 101,8 47,4 75,4 53,6
Asia Central 72,4 43,6 25,3 50,4 81,5 45,7 31,0 45,2 98,5 49,1 37,7 53,0
y Occidental

TBI = Tasa bruta de inscripciones; PM = Proporcién de mujeres.

Fuente: Célculos de la OIT basados en datos del Banco Mundial.
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Cuadro 1E.4

Trabajadores jovenes (15-24) en situacion de pobreza extrema y moderada
(<3,10 dolares de los Estados Unidos diarios, PPA), 2015-2017 (millones)

Region 2015 2016 2017
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres

Paises emergentes y en desarrollo 159,9 100,5 59,5 156,0 97,9 58,1 152,2 95,4 56,8

Paises emergentes 107,3 72,3 35,0 102,7 69,3 33,4 98,4 66,4 31,9

Pafses en desarrollo 52,6 28,2 24,4 53,3 28,6 24,7 53,8 29,0 249
Estados Arabes 1,8 1,5 0,3 1,7 1,4 0,3 1,7 1,4 0,3
Asia Oriental 13,5 71,5 6,1 11,9 6,5 5,3 10,4 5,7 4,7
Europa Oriental 0,3 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1
Asia Central y Occidental 0,9 0,7 0,3 0,9 0,6 0,3 0,8 0,6 0,2
América Latina y el Caribe 4,2 2,8 1,5 4,2 2,7 1,4 4,1 2,7 1,4
Africa del Norte 2,2 1,7 0,4 2,2 1,7 0,4 2,1 1,7 0,4
Asia Sudoriental y el Pacifico 15,2 9,4 5,8 14,4 9,0 5,4 13,5 8,5 5,0
Asia del Sur 58,2 42,8 15,4 56,2 41,3 14,9 54,1 39,7 14,4
Africa Subsahariana 63,6 34,0 29,5 64,4 34,5 29,9 65,2 35,0 30,2

Nota: Es posible que la suma de las cifras no concuerde con los totales debido al redondeo.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la actualizacion de octubre de 2015 del modelo incluido en Kapsos y Bourmpoula (2013)
y en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.

Trabajadores jovenes (15-24) en situacion de pobreza extrema y moderada
(<3,10 délares de los Estados Unidos diarios, PPA), 2015-2017 (porcentajes)

Region 2015 2016 2017
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres

Paises emergentes y en desarrollo 38,4 38,9 37,6 37,7 38,1 37,1 36,9 37,2 36,4

Paises emergentes 31,2 32,9 28,1 30,2 31,9 27,3 29,3 30,8 26,5

Paises en desarrollo 73,3 73,9 72,7 72,2 72,8 71,5 71,0 71,6 70,2
Estados Arabes 41,2 39,8 48,8 39,0 37,9 45,0 37,1 36,2 42,3
Asia Oriental 14,9 15,3 14,5 13,8 14,1 13,5 12,8 13,1 12,6
Europa Oriental 4,3 3,9 4,8 4,2 3,8 4,7 4,0 3,6 4.6
Asia Central y Occidental 9,5 10,2 8,3 8,9 9,6 71,8 8,4 9,0 7,3
América Latina y el Caribe 9,8 10,3 9,1 9,7 10,2 8,9 9,5 10,0 8,7
Africa del Norte 24,5 24,7 23,8 24,5 24,7 23,6 24,2 244 23,2
Asia Sudoriental y el Pacifico 31,1 32,8 28,6 29,4 31,2 26,7 27,6 29,5 24,9
Asia del Sur 51,6 50,9 53,8 49,5 48,8 51,5 47,4 46,7 49,3
Africa Subsahariana 70,6 70,7 70,5 69,7 69,8 69,5 68,6 68,7 68,4

Fuente: Célculos de la OIT basados en la actualizacién de octubre de 2015 del modelo incluido en Kapsos y Bourmpoula (2013)
y en los Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2016 del Departamento de Investigaciones de la OIT.
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